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Este trabalho é dedicado aos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais.

Apresentacao

Como os povos tradicionais contribuem para a biodiversidade do Brasil? Em que medida
as politicas publicas afetam esses povos e suas contribuicdes? Sdo esses os temas que esta obra
aborda. Mais de duzentos pesquisadores entre académicos, indigenas, quilombolas, membros
de comunidades tradicionais e técnicos de instituicGes publicas, procuraram reunir, durante
quatro anos (2018-2021), o que até hoje se sabe para fundamentar as respostas.

Esses temas, em si, ndo sdo novos. A Convencao da Diversidade Bioldgica, de 1992, p6s
em relevo a importancia dos povos indigenas e comunidades locais para a biodiversidade. A
Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos, a IPBES, des-
de sua criacdo em 2012, se prop0s a inclusdo do conhecimento, praticas e inovacdes dos povos
indigenas e comunidades locais nos seus relatérios continentais ou globais.

O que é novo, portanto, ndo sdo os temas e as fontes a que recorremos, e sim o ambito e
a especial atencdo dada a povos indigenas, quilombolas e as muitas comunidades tradicionais,
que representam a megadiversa populacdo tradicional que vive e atua em um pais biologica-
mente também megadiverso. O Brasil, por essas duas caracteristicas, tem uma responsabilida-
de impar no desenho de politicas publicas sociais e ambientais. O que a Costa Rica representou
em politicas de biodiversidade, o Brasil pode vir a se tornar nas de sociobiodiversidade.

Seguimos nesta pesquisa a inspiracao dos relatérios da Plataforma IPBES. Os seus des-
tinatarios primarios sdo os tomadores de decisdo, o que ndo lhe diminui o valor documental ede
analise para especialistas diversos, entre eles os proprios povos tradicionais e os historiadores
das geracdes futuras. Na linha do IPBES, trata-se de um grande levantamento de dados e infor-
macdes secundarias, compilados e analisados para trazer elementos de respostas as perguntas
propostas pelo projeto. Alguns capitulos, entretanto, trazem informacdes primarias, incluindo
mapas, produzidas especificamente para este fim.

A Amazonia é o bioma sobre o qual se conseguiu reunir mais documentacado, assim como
ha maior volume de informacdes sobre povos indigenas. Esse viés é atribuivel a diferenca no vo-
lume de fontes e de pesquisas. Por enquanto, sdo menos abundantes as fontes disponiveis sobre
quilombolas e comunidades tradicionais. Basta lembrar que a populacao quilombola iria figurar,
pela primeira vez, apenas no censo populacional que estava previsto para 2020. Mas comecam a
se avolumar dados sobre a importancia das contribuicdes de povos tradicionais e de quilombo-

las para a biodiversidade, e a pesquisa devera prosseguir com novos pesquisadores.




A obraseagigantouaolongo do percurso.Sao seis partes, contendo 17 secdes, cada uma
composta por varios capitulos. A Ultima parte, trazendo trés secdes, é dedicada a pesquisas
interculturais realizadas especificamente para este projeto, a fim de evidenciar a fecundidade
da colaboracao entre regimes distintos de conhecimentos sobre o ambiente, as vidas e o fun-
cionamento do mundo. Pareceu-nos mais razoavel repartir a publicacdo em volumes no portal
da SBPC. Cada volume corresponde a uma secao tematica, e ndo seguira no portal a ordem do
plano geral da obra, que consta abaixo. Ao final, todos os volumes serdo juntados em uma Unica
edicao, acrescida de uma introducado geral.

S&o Paulo e Belém, 28 de marco de 2021.

Manuela Carneiro da Cunha, S6nia Barbosa Magalhaes e Cristina Adams
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SECAO 4

Alguns direitos especificos
na legislacao brasileira

Introducao

Nesta secado, foram reunidas algumas informacdes da legislacdao em vigor no Brasil, que
incidem em direitos territoriais, culturais e de gestdo de povos indigenas, quilombolas e comu-
nidades tradicionais. Trata-se ndo s6 de direitos constitucionais, como de direitos supralegais
oriundos de tratados e convencdes internacionais ratificados e promulgados no Brasil, direitos
estabelecidos na legislacdo nacional, e até eventualmente na legislacdo estadual e municipal.

No primeiro capitulo,arrolam-se osdireitos oriundos detratados e convencdesinterna-
cionais além de enunciado da 62 Camara do Ministério Publico Federal (MPF), encarregada da
defesa dos direitos indigenas e dos povos quilombolas e comunidades tradicionais, em virtude
dos artigos 129 e 232 da Constituicao Federal.

O exercicio do direito a consulta prévia em geral e notadamente no quadro do licencia-
mento ambiental é apresentado em minucioso detalhe nos dois capitulos seguintes. A estes,
seguem-se a apresentacao e discussao dalegislacao de acesso aos conhecimentos tradicionais
e reparticdo de beneficios.

O Capitulo 4.5. detalha diversos instrumentos legais e suas bases juridicas aplicaveis a
todos os povos tradicionais do Brasil, seja no que diz respeito a ocupacado e ao uso de areas ter-
ritoriais; sejano quedizrespeito a diversidade cultural,ao patrimonio cultural material eimate-
rial e a biodiversidade.

A seguir sdo apresentados diversos instrumentos legais e bases juridicas especificas: no
capitulo 4.6, relativos aos povos indigenas; no capitulo 4.7, relativo aos quilombolas; e no ca-
pitulo 4.8 relativo as comunidades tradicionais. Tendo em vista o tema da biodiversidade e a
frequente sobreposicao de unidades de conservacdao com terras de comunidades tradicionais,
quilombolas e povosindigenas, apresentam-se alegislacdo especificade protecdo a biodiversi-
dadeeadescricdo dasregras atinentes aos diversos tipos de dreas de protecao ambiental, bem
como, no Capitulo 4.10, algumas formas de compatibilizacdo ou acordos para dirimir conflitos.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 13



Vale a pena salientar uma recente novidade na area legislativa: o sucesso em 2020 de
uma proposta de lei emergencial, com inspiracado e relatoria da Unica deputada federal indige-
na, Joénia Wapixana, apresentada no Box 9, que garantiu protecao especial do governo a povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais durante a pandemia de COVID-19.

De resto, cabe salientar que a legislacdo estd continuamente em fluxo, e neste momen-
to - falamos de 2021 - direitos de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
estdo ameacados por diversos projetos de lei. As principais ameacas legislativas até o primeiro
semestre de 2021 estao descritas na Secao 13.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 14



4.1. TRATADOS INTERNACIONAIS
VIGENTES NO BRASIL RELEVANTES
PARA DIREITOS DE POVOS INDIGENAS
EPOVOS TRADICIONAIS EM GERAL

Maria Luiza Grabner', Débora Paleo Mourao?, Andrew Toshio Hayama?®,
Instituto Socioambiental (ISA)-.

Tratados internacionais de direitos humanos e tratados pertinentes a assuntos indige-
nas, bem como quilombolas e de outras comunidades tradicionais, que reafirmam direitos fun-
damentais de carater individual e coletivo ratificados pelo Brasil, sdo vigentes no pais e tém
nivel superior ao da legislacdo ordinaria.

e Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), artigo 25(1): “Todos tém di-
reito a um padrdo de vida adequado de satide e bem-estar para si e para sua familia,
incluindo alimentacdo, vestuario, moradia, cuidados médicos e os necessarios ser-
vicos sociais, e o direito a seguranca no advento de desemprego, doenca, incapaci-
dade, viuvez, velhice ou falta de condicbes de subsisténcia em circunstancias acima
de seu controle”.

» Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), artigo XI, “toda
pessoa tem o direito a preservacdo da sua satde por meio de medidas sanitarias e
sociais relacionada a alimentacdo, vestuario, moradia e cuidados médicos, na ex-
tensdo permitida pelos recursos publicos e comunitarios”; artigo XXllI, “toda pessoa
tem o direito a propriedade privada para o alcance de suas necessidades essenciais
de moradia adequada e para a manutencao de sua dignidade individual”.

e PactolInternacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), promulgado no Brasil pelo
Decreton®592 de 6/07/1992%; artigo 27: “nos Estados em que haja minorias étnicas,
religiosas ou linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser
privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua
propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua propria
lingua”.

e Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966) (PIDESC),
artigo 11(1) “os Estados, partes presentes ao Pacto, reconhecem o direito de to-
dos a ter um adequado padréo de vida para si e sua familia, incluindo adequada

1 Procuradora Regional da Republica do Ministério Publico Federal.

2 Assessora Juridica na Procuradoria Re gional da Republica da 32 Regido (Sdo Paulo/SP).

3 Defensor Plblico do Estado de S&o Paulo, Regional Vale do Ribeira. Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e Con-
sentimento Livre, Prévio e Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS).

4 Colaborou Jacqueline Barbosa, Analista do Ministério Publico Federal, lotada na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido
(Sao Paulo/SP).

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm.
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alimentacdo, vestuario e moradia, e a continua melhoria de suas condicbes de vida.
Os Estados partes adotarao as medidas adequadas para a realizacao deste direito
reconhecendo, para este efeito, aimportancia essencial da cooperacdo internacio-
nal baseada no livre consentimento”.

e Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22
de novembro de 1969: Artigo 4, direito a vida; Artigo 5, direito a tratamento huma-
no; Artigo 7, direito a liberdade pessoal; Artigo 10, direito a compensacdo; Artigo 11,
direito a saude, alimentacdo e moradia; Artigo 21, direito a propriedade.

e Convencao Internacional pela Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial (1965), promulgada no Brasil pelo Decreto n® 65.810 de 08/12/19695;

e Convencdo Relativa a Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972),
promulgada pelo Decreto n® 80.978, de 12/12/1977;

e DECRETO N° 80.978 DE 12/12/77. Promulga a Convencdo Relativa a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, de 1972.

e Trechos relevantes

« Constatando que o patriménio cultural e o patrimbnio natural encon-
tram-se cada vez mais ameacados de destruicdo ndo somente devido a
causas naturais de degradacdo, mas também pelo desenvolvimento so-
cial e econbmico agravado por fenémenos de alteracdo ou de destrui-
¢ao ainda mais preocupantes,

« Considerando que a degradacao ou o desaparecimento de um bem cul-
tural e natural acarreta um empobrecimento irreversivel do patrimdénio
de todos os povos do mundo,

« Considerando que a protecdo desse patriménio em dmbito nacional é
muitas vezes insatisfatorio devido a magnitude dos meios necessarios e
ainsuficiénciados recursos financeiros, cientificos e técnicos do paisem
cujo territdrio se localiza o bem a ser salvaguardado,

e Artigo 1° Para os fins da presente Convencao sao considerados “patri-
ménio cultural”:

- 0s monumentos: obras arquiteténicas, esculturas ou pinturas mo-
numentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscricées, grutas e

6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.htm.
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conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da histaria,
da arte ou da ciéncia,

- os conjuntos: grupos de construgées isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, tém um valor universal
excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia,

- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza assim como areas, incluindo os sitios arqueolégicos, de valor
universal excepcional do ponto de vista histdrico, estético, etnoldgico
ou antropoldgico.

« Artigo 7° Paraos fins da presente Convencao, entende-se por protecao
internacional do patriménio mundial cultural e natural o estabelecimen-
to de um sistema de cooperacdo e de assisténcia internacional destina-
do a auxiliar os Estados Partes da Convencao nos esforcos empreendi-

dos para preservar e identificar esse patrimonio.

e Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, promulgada no Brasil
pelo Decreto n® 99.710 de 21/11/1990".

e PactolInternacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais - Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) — promulgado pelo Decreto n® 591, de 6/7/1992;

e Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica)
— Organizacao dos Estados Americanos (OEA), promulgada pelo Decreto n°® 678,
de 6/11/1992;

e Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 1992;

« Conferéncia sobre Assentamentos Humanos de 1996;

e Convencdo da Diversidade Biologica, promulgada pelo Decreto n° 2.519 de
16/03/19988.

Artigo 8. Conservacgao in situ.

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm.
8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm.
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J) Em conformidade com sualegislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o co-
nhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populacbes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacéo e a utilizacdo sustentavel
da diversidade biologica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacdo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacées e praticas; e encorajar
a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovacées e praticas;

Artigo 10. Utilizacdo Sustentavel de Componentes da Diversidade Bioldgica. Cada
Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

[..]

c) Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos bioldgicos de acordo
com praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservacdo
ou utilizagcdo sustentavel;®

e Protocolo de Nagoya'™ é um regime internacional dentro do marco da Convencéao
Sobre a Diversidade Biolégica (CDB)" que proporciona uma transparéncia juridica
para provedores e usuarios de recursos genéticos e consequentemente a reparti-
cdo justa e equitativa de seus beneficios.

e Protocolo de Sado Salvador - Protocolo Adicional a Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos naareade Direitos Economicos, Sociais e Culturais, concluidoem
17 de novembro de 1988, em Sao Salvador; promulgado pelo Decreton®3.321,de 30
de dezembro de 1999.

 Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, aprovada pela UNESCO em
2001que, no artigo 4°, proclama que a “defesa da diversidade cultural € umimpera-
tivo ético, inseparavel do respeito a dignidade da pessoa humana”.

 Convenciaon©®169daOrganizacdolnternacionaldo TrabalhosobrePovosindigenas
e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, aprovada pelo Decreto
Legislativo n°143, de 20/6/2002, e promulgada no Brasil pelo Decreto n®5.051, de
19/4/2004 e consolidado no Decreto Legislativo n®10.088, de 05/11/2019%,

e Observagoes Conclusivas do Comité das Nagoes Unidas de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais ao Brasil, maio de 2003. E/ C.12/1/Add.87.

9 Lei n®13.123/2015 regulamenta o artigo 1° a alinea j do artigo 8, a alinea c do artigo 10, o artigo 15 e os §§ 3° e 4° do artigo 16 da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica; dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tra-
dicional associado e sobre a reparticao de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade. Veja neste volume: Capitulo
4.4, Legislacdo de acesso e reparticdo de beneficios. Esta lei regulamenta também o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo
Federal. Veja neste volume: Capitulo 4.5. Legislacdo aplicavel a todos os povos e comunidades tradicionais do Brasil.

10 Disponivel em: http://www.pacari.org.br/wp-content/uploads/2012/04/Protocolo_Nagoya_Espanhol.pdf. Acesso em: 30 maio 2019.

11 Disponivel em: http://www.pacari.org.br/wp-content/uploads/2012/04/CDB.pdf. Acesso em: 30 maio 2019.

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm.
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e« ConvencaosobreaProtecaoeaPromocdodaDiversidadedasExpressoesCulturais
(UNESCO0-2005), ratificada pelo Decreto Legislativo n® 485/2006 e promulgada
pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n® 6.177, de 1/8/2007; que afir-
ma, no item 6 do artigo 2°, a diversidade cultural como uma “grande riqueza para
os individuos e as sociedades”, sendo a “protecdo, promocdo e manutencdo da di-
versidade cultural [uma] condicdo essencial para o desenvolvimento sustentavelem
beneficio das geracbes atuais e futuras”.

e Convencdo paraaSalvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, promulgada pelo
Decreto n® 5.753, de 12/4/2006. Refere-se aos instrumentos internacionais exis-
tentes em matéria de direitos humanos, em particular a Declaracdao Universal dos
DireitosHumanosde 1948, ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, de 1966, e ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966.

e Declaracdo das Na¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU), apro-
vada pela 1072 Sessao Plenaria de 13/9/2007, que, em seu preambulo, afirma “que
todos os povos contribuem paraadiversidade eariquezadascivilizacdes e culturas,
que constituem patrimonio comum da humanidade” .

 Declaracdo Americana sobre os direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 15 de junho de 2016.

o DeclaracdodasNacoesUnidassobreosDireitosdos Camponeses e OutrasPessoas
que Trabalham em Areas Rurais, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 17 de
dezembro de 2018.

e Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, aprovada em 2013 pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) eratificadano Brasil por meiodo Decreto Legislativon®1/2021.

4.1.1. Enunciados da 62 Camara do Ministério
Publico Federal sobre a Convencao n° 169/0IT"

e Enunciado da 6 Camara de Coordenacdo e Revisdo (62 CCR n° 25, de 5/12/2014:
Os direitos territoriais dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais tém fundamento constitucional (art. 215, art. 216 e art. 237da CF 1988;
art. 68 ADCT/CF) e convencional (Convencdo n® 169 da OIT). Em termos gerais, a
presenca desses povos e comunidades tradicionais tem sido fator de contribuicao
para a protecao do meio ambiente. Nos casos de eventual colisdo, as categorias da

13 Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfO000162708. Acesso em: 26 fev. 2019.

14 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-legislativo-304416057 e https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/in-
ter_american_treaties_A-68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf.

15 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré6/copy_of_enunciados/enunciados.
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Lei n® 9.985 ndo podem se sobrepor aos referidos direitos territoriais, havendo a
necessidade de harmonizacao entre os direitos em jogo. Nos processos de equa-
cionamento desses conflitos, as comunidades devem ter assegurada a participa-
cdo livre, informada e igualitaria. Na parte em que possibilita a remocdo de comu-
nidades tradicionais, o artigo 42 da Lei n°® 9.985 ¢ inconstitucional, contrariando
ainda normas internacionais de hierarquia supralegal.

Enunciado da 6° CCR n° 29, de 5/12/2014: A consulta prevista na Convencado n®169
da Organizacdo Internacional do Trabalho € livre, prévia e informada, e realiza-se
por meio de um procedimento dialogico e culturalmente situado. A consulta ndo se
restringe a um Unico ato e deve ser atualizada toda vez que se apresente um novo
aspecto queinterfirade forma relevante no panorama anteriormente apresentado.

Enunciado da 62 CCR n° 15, de 5/12/2014: O estudo dos impactos de um empre-
endimento sobre os povos indigenas e quilombolas n3o depende de demarcacdo
formal das respectivas terras.

Enunciado da 62 CCR n° 01 de 18/5/2021: a consulta € uma oportunidade para a
reflexdo intercultural entre o Estado e os povos indigenas. Desse modo, a participa-
cdo pressupde a boa-fé, imprescindivel para a constituicdo dos meios validos para
se chegar a um consentimento ou a um acordo. O que significa que, antes de inicia-
do um processo decisdrio, as partes devem se colocar em um dialogo que permita,
por meio de revisdo de suas posicdoes iniciais, chegar a melhor deciséo.

Enunciado da 6 CCR n°1de18/5/2021: o direito a consulta constitui-se em um me-
canismo que possibilita o dialogo entre governos e povos potencialmente atingidos
e, para tal, é mandamental a verificacdo prévia da relacdo de causa e efeito entre a
medida proposta e impactos (negativos e/ou positivos) produzidos sobre o grupo
e/ou sobre seus direitos coletivos, bem como devem ser respeitados os seus princi-
pios daboa-féeocorrerde formalivre, prévia, informada e culturalmente adequada
para que ndo se transforme em mera formalidade procedimental.
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4.2.DIREITO A CONSULTAEAO
CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIOE
INFORMADO: MARCO NORMATIVO
E JURISPRUDENCIAL

Liana Amin Lima da Silva™

“Nés resolvemos fazer este documento [protocolo de consultal porque muitas ve-
Zes vemos que o governo quer fazer coisas para os Wajapi, mas nao pergunta para
nds o que é que estamos precisando e querendo. Outras vezes o governo faz coisas
no entorno da Terra Indigena Wajapi que afetam nossos direitos, mas também nado
pergunta nossa opinido. O governo nunca fez uma consulta ao povo Wajapi” (API-
NA et al., 2014, p. 7).

O Direito a Consulta e ao Consentimento Livre, Prévio e Informado é um direito fun-
damental dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, respaldado pela
Constituicdo Federal de 1988, Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre os Direitos dos Povos Indigenas e Tribais, de 1989, Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) e Declaracdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2016).

A Convencado n° 169 da OIT representa no ambito internacional um marco normativo
que supera o paradigma do indigenismo integracionista. Consagra o direito ao autorreconhe-
cimento, direitos de participacdo, consulta e consentimento livre, prévio e informado.

O enfoque integracionista ja ndo podia seguir vigente como principio norteador na re-
lacdo entre os Estados e os povos indigenas. Diante das reivindicacdes das prdprias organiza-
cOes de povos indigenas em nivel nacional e internacional, iniciou-se, na década de 1980, um
intenso debate que ensejou na revisdao da Convencao n° 107 de 1957, no ambito da OIT.

Como Huaco Palomino (2015, p. 54) observa, a definicao do contelido do artigo 1° da
Convencdo n° 169 marcou uma das controvérsias internacionais mais importantes no que con-
cerne aos direitos dos povos indigenas, com a abordagem da questdo da subjetividade interna-
cional enquanto povos, assim como o alcance de seu direito coletivo a livre determinacao.

O direito ao consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas e comunida-
des locais tradicionais, foi consolidado na Convencao n°® 169 da OIT, Declaracdo das Nacdes
Unidas (2007) e jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em matéria de

16 Professora de Direitos Humanos e Fronteiras da Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais (FADIR) da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD). Pés-Doutoranda em Direito e Doutora em Direito Socioambiental (PUCPR). Coordenadora do Observaté-
rio de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socio-
ambiental (CEPEDIS) (Projeto CNPq Universal).
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conservacao dasociobiodiversidade, foi previsto na Convencao da Diversidade Biolégica (CDB),
assinadanaECO-92 - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) de 1992, ratificada pelo Brasil em 1994 e promulgada pelo Decreto n® 2.519 de 16
de marco de 1998.

4.2.1. Convencao n° 169 da OIT: ratificacao,
vigéncia e status normativo no Brasil

A Convencdo n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas
e Tribais em Paises Independentes, foi aprovada em 1989, em Genebra, no ambito da OIT e ra-
tificada pelo Brasil em 2002 (Decreto Legislativo n® 143/2002), entrou em vigor para o Brasil
em 2003, sendo promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 e, posteriormen-
te, pelo Decreto n° 10.088 de 05 de novembro de 2019, que consolida no ambito nacional as
Convencodes da OIT ratificadas pelo Brasil.

A Convencao n° 169 é autoaplicavel para os paises que a ratificaram, ou seja, ndo de-
pende de lei, decreto ou regulamentacao complementar para que seja observada e cumprida
pelos Estados.

A Carta Constitucional de 1988 prevé uma cldusula de abertura a recepcdo e com-
plementaridade dos direitos humanos consagrados nos Tratados Internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. Tal regra constitucional ampara o entendimento de
que o direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado é um direito fundamental.
A Constituicao protege os Direitos Humanos previstos nos Tratados nos quais o Brasil seja sig-
natario, prevalecendo a interpretacdo da norma mais protetiva aos direitos humanos.”

No que tange ao status normativo da Convencao n° 169, por se tratar de um tratado de
direitos humanos, considera-se a natureza de matéria constitucional da Convencdo™®, ou seja,
esta acima das normas infraconstitucionais, de modo que é possivel invocar o controle juris-
dicional de convencionalidade das leis™, para fins de observancia dos direitos garantidos na
Convencao n®169 da OIT.

Os direitos humanos e direitos fundamentais sao aptos a serem invocados desde logo
pelo jurisdicionado, o que garante a autoaplicabilidade da Convencao n° 169 da OIT de modo
complementar a Constituicdo Federal de 1988. Conforme estabelece o art.5° em seu paragrafo

17 Entre os principios que regem as relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, destacam-se a prevaléncia dos direitos
humanos e a autodeterminacdo dos povos (art. 4°, Il e lll, Constituicdo Federal de 1988).
18 Sobre a internalizacdo dos tratados de direitos humanos, o Supremo Tribunal Federal (STF), em dezembro de 2008, ao julgar o

Recurso Extraordinario (RE no 466.343-1SP, Rel. Min. Cezar Peluso) pela inadmissibilidade absoluta da prisdo civil do depositario infiel, a
luz da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), promoveu a revisdo de sua jurisprudéncia sobre o status normativo dos trata-
dos de direitos humanos, prevalecendo o entendimento jurisprudencial da supralegalidade dos tratados de direitos humanos, anteriores
a Emenda Constitucional no 45 de 2004, que acresce o § 3° ao artigo 5° da Constituicdo: “Os tratados e convencSes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Dez anos apds, com o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
no 3.239), em fevereiro de 2018, o Ministro Celso de Mello defendeu a natureza constitucional da Convencdo no 169, para além da propria
nocao de supralegalidade”.

19 Nesse sentido ver Mazzuoli (2016).
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§ 1°: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.

Conforme o § 2°: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Repulblica Federativa do Brasil seja parte.” Tal regra constitucional fortalece o Estado
Democratico de Direito com o principio do ndo retrocesso em matéria de direitos humanos, ao
estabelecer que o Estado ndo poderd reduzir a protecdo conferida aos direitos humanos.

Nesse sentido, compreende-se que a oitiva constitucional indigena?° prevista no arti-
go 231, § 3°, deve ser interpretada e implementada a luz do direito fundamental a consulta e
consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas e tribais, a partir da entrada em
vigor da Convencao n®169 da OIT para o Brasil, ou seja, a partir de 25 de julho de 2003 (umano
apos a ratificacao).

BOX 1 - Sujeitos de Direito da Convencao n°® 169: quem
sdo os “povos indigenas e tribais” no Brasil?

Liana Amin Lima da Silva?®’

Os sujeitos coletivos de direito da Convencao n° 169, conforme definido no artigo
1°, sdo os chamados povos indigenas e tribais, em paises independentes. No Brasil,
os sujeitos da Convencado n° 169 s3o identificados como povos indigenas e povos
tradicionais, incluindo comunidades quilombolas, os diversos povos e comunidades
locais tradicionais, grupos com identidade étnica e cultural diferenciada, modo de
vida tradicional e territorialidade prépria.

No Brasil, de acordo com os nimeros oficiais do Ultimo censo do IBGE, de 2010, séo
305 os povos indigenas e 896,9 mil a populacdo indigena??. A Convencado n°® 169 da
OIT define povos indigenas como aqueles que descendem de populacdes que ha-
bitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquis-
ta ou colonizacao, ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais, e que, seja
qual for sua situacao juridica, conservam todas as suas préprias instituicdes sociais,
econOmicas, culturais e politicas, ou parte delas (artigo 1° - 1, b).

Os povos “tribais” ou tradicionais, sujeitos da Convencao n° 169 (art. 1° - 1, a), sao
aqueles “cujas condicdes sociais, culturais e economicas os distingam de outros se-
tores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por

seus préprios costumes ou tradicdes ou por legislacdo especial”.

20 Artigo 231, § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fican-
do-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

21 Professora de Direitos Humanos e Fronteiras da Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais (FADIR) da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD). Coordenadora do Observatério de Protocolos Comunitéarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e
Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS) (Projeto CNPg Universal).

22 IBGE. Censo de 2010. Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/. Acesso em: 13 mar. 2021.
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O Decreto n°® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, definiu os
povos e comunidades tradicionais como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicao.

Tanto o Decreto n°® 6.040/2007 quanto o Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de
2003 — que disciplina os procedimentos de titulacdao e demarcacao de terras qui-
lombolas —, na convergéncia com os direitos previstos na Convencao n° 169, refor-
cam o critério da autoatribuicdo (autorreconhecimento) dos povos e comunidades
tradicionais, em consonancia com o artigo 1° - 2 da Convencdo n° 169.

Em 2006, foi criada a Comissdao Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT), para fins de construcdo e implementacao da Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que foi promulga-
da pelo Decreto 6.040 de 2007.%

Em 2016, foi instituido o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais?*.
Os grupos que compdem o CNPCT s3o: os povos indigenas, as comunidades qui-
lombolas, povos e comunidades de terreiro, povos e comunidades de matriz afri-
cana, povos ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e
marinhos, caicaras, faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, caatin-
gueiros, vazanteiros, veredeiros, apanhadores de flores sempre-vivas, pantaneiros,
morroquianos, povo pomerano, catadores de mangaba, quebradeiras de coco ba-
bacu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fecho de pasto, ribeirinhos,

cipozeiros, andirobeiros, caboclos?®

23 BRASIL. Decreto n® 8.750, de 9 de maio de 2016. Institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8750.htm#art20. Acesso em: 20 mar. 2019.

24 Em11deabrilde 2019,0 CNPCT teve sua existéncia ameacada pelo governo do presidente Bolsonaro (Decreto n®9.759/2019), por
meio de um decreto visivelmente inconstitucional, houve uma tentativa de extinguir diversos érgaos colegiados que legitimavam o exer-
cicio da democracia participativa junto ao Governo Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/
decreto/D9759.htm. Acesso em: 12 abr. 2019.

25 Ver Capitulo 4.8.3. neste volume.
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BOX 2 - Jurisprudéncia nacional e o reconhecimento das Comunidades
Locais Tradicionais como sujeitos de direito da Convencgdo n°® 169 da OIT

Liana Amin Lima da Silva®®

« Caso envolvendo as comunidades de pescadores artesanais com territério em
area de sobreposicdo ao Parque Nacional do Superagui (Parand). Justica Federal.
12Vara Federal de Paranagua. Acao Civil Piblican®5000742-88.2015.4.04.7008/
PR. Decisao de 26 de maio de 2015.

« Casodoreconhecimento das comunidades tradicionais ribeirinhas afetadas pelo
Polo Naval no Amazonas. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.
Processo N° 0006962-86.2014.4.01.3200. Decisao de 16 de maio de 2016.

« Caso das comunidades quilombolas e tradicionais afetadas pelo projeto de ter-
minal portuario na grande drea do Maica (Pard). Justica Federal. Tribunal Regio-
nal Federal da12 Regido. Processo n® 0000377-75.2016.4.01.3902. Decisao de 24
de maio de 2016.

« Caso das comunidades tradicionais do Projeto de Assentamento Agroextrati-
vista (PAE) Lago Grande, em Santarém (Para) e a proibicdo de ingresso de em-
presas mineradoras sem a realizacdo da consulta prévia, livre e informada, e de
concessdo de licenca ou autorizacao mineraria. Justica Federal. Tribunal Regional
Federal da 12 Regido. Processo n°® 1000362-21.2018.4.01.3902 - 22 Vara da Justi-
ca Federal em Santarém. Decisdo de 29 de outubro de 2018.

» Caso de reconhecimento dos ribeirinhos amazoénicos, além dos povos indigenas
Arara, Juruna, Parakana, Xikrin, Xipaia-Kuruaia, Kayapé e Araweté, como atingi-
dos pela UHE Belo Monte. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.
Decisdo em Apelacao Civel n® 2006.39.03.000711-8/PA.

4.21.1. Direito ao Consentimento Livre, Prévio e
Informado: horizonte do processo de consulta

Ha situacdes nas quais “o consentimento ndo é sé o horizonte ou finalidade de um pro-
cedimento, mas requisito para que o Estado tome uma decisdo”. Segundo Fajardo Yrigoyen, é o
caso de situacOes previstas normativamente e outras nas quais se pode colocar em risco direi-
tos fundamentais dos povos, como a integridade ou o modo de subsisténcia, como o que tem
estabelecido a jurisprudéncia do sistema interamericano. Segundo a autora, sdo situacdes as

26 Professora de Direitos Humanos e Fronteiras da Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais (FADIR) da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD). Coordenadora do Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e
Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS) (Projeto CNPg Universal).
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quais o direito internacional exige o consentimento prévio, livre e informado para que o Estado
possa adotar uma decisdao (FAJARDO YRIGOYEN, 2011). O entao Relator da ONU para os Povos
Indigenas, James Anaya, determinou que “é essencial o consentimento livre, prévio e informado
para a protecdo dos direitos humanos dos povos indigenas na relacdo com grandes projetos de
desenvolvimento” (ANAYA, 2009).

O direito ao consentimento livre, prévio e informado, conforme Fajardo Yrigoyen define,
é um direito reforcado de carater especifico que constitui um requisito adicional ao exercicio
de outros direitos (como a participacdo ou a consulta prévia?’) para que o Estado possa tomar
uma decisdo, quando a matéria em questdo puder afetar direitos fundamentais dos povos indi-
genas e puser em risco sua integridade (FAJARDO YRIGOYEN, 2011, p. 16).

Das situacdes nas quais se exige o consentimento prévio, livre e informado, e suas fontes:
1. Traslados populacionais
Convencao n° 169, art.16. Somente cabe traslado: a) com o consentimento livre,
prévio e informado, ou b) procedimentos adequados estabelecidos pela legisla-
cao nacional, nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de estar
efetivamente representados.
Declaracdao ONU, art. 10. Somente cabe traslados voluntarios: a) com o consen-
timento livre, prévio e informado, e b) Acordo prévio de indenizacdo justa e equi-
tativa.

2. Medidas especiais de salvaguarda

Convencao n°169, art. 4. O Estado nao pode adotar medidas especiais [de salva-
guarda] contrarias aos desejos livremente expressados pelos povos.

3. Armazenamento ou dejeto de materiais perigosos

Declaracao ONU, art. 29. N3o se armazenarao nem eliminarao materiais perigo-
sos em territérios indigenas sem seu consentimento livre, prévio e informado.

4. Desenvolvimento de atividades militares.

Declaracao ONU, art. 30. Nao se desenvolverdo atividades militares em territ6-
riosindigenas,amenos que:a) sejamjustificadas porinteresse plblico pertinente;

27 O Protocolo Wajapi (Agyvo ta age’e jaiko japosiko karai rovija gwerd ké revé ky’y — E desse jeito que nds, governo e Wajapi, vamos
trabalhar agora), por exemplo, foi construido em maio de 2014, durante uma oficina realizada no Centro de Formacdo e Documentacéo
Waijapi, na Terra Indigena Wajdpi, com a participacdo de liderancas, professores, agentes de salide e pesquisadores wajapi. Nos meses de
maio, junho e julho, ele foi apresentado e discutido nas aldeias wajapi, e aprovado numa grande assembleia realizada no dia 25 de julho
de 2014, com representantes de todas as aldeias. O documento é assinado pelas trés organizacdes representativas do povo Wajapi: o
Conselho das Aldeias — Apina, a Associacdo dos Povos Indigenas Wajapi do Triangulo do Amapari — APIWATA e a Associacdo Wajapi Terra,
Ambiente e Cultura - AWATAC. Ver Secdo 15, nesta Colecao.
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b) tenham sido acordadas livremente com os povos indigenas; c) por eles solici-
tadas.

5. Megaprojetos que possam afetar o modo de vida ou subsisténcia®

Sentenca da Corte IDH, Caso Saramaka vs. Suriname (2007). Em caso de planos
de desenvolvimento ou de inversao em grande escala, que teriam um maior im-
pacto dentro do territério Saramaka, o Estado tem a obrigacao, ndo sé de con-
sultar os Saramaka, mas também de obter o consentimento prévio, livre e infor-
mado, segundo seus usos e costumes. (FAJARDO YRIGOYEN, 2011. p.17).

Os avancos da Convencado n°® 169, no ambito internacional, foram consolidados com
a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) e com a
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da Organizacdo dos Estados
Americanos (2016).

4.2.2.Declaracoes das Nacoes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2007)

No Preambulo da Declaracdo das Nacdes Unidas (2007) se reconhece a importancia
fundamental do direito de todos os povos a autodeterminacado, em virtude do qual estes de-
terminam livremente sua condicdo politica e buscam livremente seu desenvolvimento eco-
ndmico, social e cultural. A Declaracdo propde que sejam fomentadas relacdes harmoniosas
e de cooperacdo entre os Estados e os povos indigenas, constituindo-se em um novo passo
importante para o reconhecimento, a promocao e a protecao dos direitos e das liberdades
dos povos indigenas.

Artigo 4°: Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminacado, tém di-
reito a autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e
locais, assim como a disporem dos meios para financiar suas funcdes autonomas.

4.2.3. Declaracao Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (OEA, 2016)

Em 14 de junho de 2016, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) aprovou a Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Em seu artigo
3° dispde que os povos indigenas tém direito a livre determinacdo. Assim como reconhece o
direito a autonomia, autogoverno e direito préprio e jurisdicdo indigenas (artigos XXl e XXII).

Artigo VI: Os povos indigenas tém direitos coletivos indispensaveis para sua existéncia,

28 Ver Secdo 11. Projetos economicos e de infraestrutura, nesta Colecdo. E Capitulo 4.4., neste volume.
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bem-estar e desenvolvimento integral como povos. Nesse sentido, os Estados reconhecem e
respeitam o direito dos povos indigenas a seu agir coletivo; seus sistemas ou instituices juri-
dicas, sociais, politicas e econémicas; a suas proprias culturas; a professar e praticar suas cren-
cas espirituais; a usar suas proprias linguas e idiomas; e suas terras, territérios e recursos. Os
Estados promoverdo com a participacdo plena e efetiva dos povos indigenas a coexisténcia
harménica dos direitos e sistemas dos grupos populacionais e culturas.

Artigo XXI: 1. Os povos indigenas, em exercicio de seu direito a livre determinacdo, tém
direito a autonomia ou ao autogoverno nas questoes relacionadas com seus assuntos internos e
locais, assim como a dispor de meios para financiar suas fungcées auténomas; 2. Os povos indige-
nas tém direito a manter e desenvolver suas proprias instituicées indigenas de decisdo. Também
tém o direito de participar na adocdo de decisGes em questdes que afetem seus direitos.

Artigo XXIX: 4. Os Estados celebrarao consultas e cooperario de boa-fé com os po-
vos indigenas interessados por conducao de suas proprias instituicées representativas a fim

r nsentimento livre, prévio e inform n rovar qualquer proj
f rr rritori ros recursos, particularmente em relacdo com o desen-

volvimento, a utilizacao ou a exploracao de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo.

4.2.4. Jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

Liana Amin Lima da Silva®®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), julgando o caso Mayagna
Awas Tingni Indigenous vs. Nicaragua (2001), precedente histérico em nivel internacional no
reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas, reconheceu que os povos indige-
nas, em virtude de sua existéncia, tém o direito de viver livremente em suas préprias terras e ter
seus direitos ligados a ela. A Corte considerou a estreita ligacao dos povos com suas terras tra-
dicionais, ampliando a interpretacao do art. 21 da Convencao Americana de Direitos Humanos
(CADH, 1969) para atingir também os recursos naturais ligados a sua cultura e que se encon-
trem em seus territérios.3°

O artigo 29.b da CADH proibe interpretar algum dispositivo da Convencao no sentido
de limitar o gozo e o exercicio de qualquer direito ou liberdade que possa estar reconhecido de
acordo com as leis internas do Estado ou de acordo com outra Convencao na qual seja parte o

29 Professora de Direitos Humanos e Fronteiras da Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais (FADIR) da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD). Pés-Doutoranda em Direito e Doutora em Direito Socioambiental (PUCPR). Coordenadora do Observaté-
rio de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socio-
ambiental (CEPEDIS) (Projeto CNPq Universal).

30 Corte IDH. Caso Mayagna Awas Tingni Indigenous Community. Comunicado a Imprensa n® 23, de 28 de setembro de 2001. Poste-
riormente a Corte IDH firmou o mesmo entendimento em casos similares: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.
Sentenca de 17 de junho de 2005; Corte IDH. Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Sentenca de 29 de marco de 2006, § 118;
Corte IDH. Caso Pueblo de Saramaka vs. Surinam. Sentenca de 28 de novembro de 2007. A propdsito, recomenda-se a obra: MOREIRA, E.
C. P. Justica socioambiental e direitos humanos: uma analise a partir dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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Estado, a exemplo da Convencao n®169 da OIT.*'

Ajurisprudéncia desta Corte reconheceu reiteradamente o direito de proprie-
dade dos povos indigenas sobre seus territérios tradicionais e o dever de pro-
tecdo que emana do artigo 21 da Convencdao Americana, a luz das normas da
Convencaon®169 da OIT e da Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, bem como os direitos reconhecidos pelos Estados em
suas leis internas ou em outros instrumentos e decisdes internacionais, cons-
tituindo, desse modo, um corpus juris que define as obrigacdes dos Estados
Partes na Convencao Americana, em relacdo a protecdo dos direitos de pro-
priedade indigena.*

Nos casos de deslocamento compulsério, assimilacdo forcada e extingdo de um modo
de vida culturalmente diferenciado, assim como danos ambientais irreversiveis, estamos diante
de crimes de lesa-humanidade, que sdo imprescritiveis. Tal imprescritibilidade surge como ca-
tegoria de norma geral de Direito Internacional (jus cogens), de maneira que o Estado ndo pode
deixar de cumprir essa norma imperativa. Ademais, a perda do territério e a expulsdo dos povos
enseja uma situacao de dano permanente, continuado no tempo.

A Corte Interamericana assegura reparacdes por dano imaterial no caso de auséncia
de demarcacao e titulacdo da propriedade coletiva ou comunal, reconhecendo a reparacao
ao dano coletivo. A jurisprudéncia da Corte tem desenvolvido também a reparacdo dos danos
imateriais, no sentido do reconhecimento da meméria das vitimas e garantias de ndo repeticao.
Em matéria de reparacdes e restituicdo de territérios, reconheceu além dos danos materiais e
morais coletivos, os danos espirituais.®?

No precedente Saramaka vs. Suriname,em 2007, a Corte considerou que a diferencaen-
tre “consulta” e “consentimento” requeria uma maior andlise e citou a interpretacao do entdo
Relator Especial da ONU sobre a situacao dos direitos humanos e das liberdades fundamen-
tais dos povos indigenas, James Anaya observou, de maneira similar, que sempre que se levem
a cabo projetos de grande escala em areas ocupadas por povos indigenas é provavel que essas
comunidades tenham que atravessar mudancas sociais e econémicas profundas que as autori-
dades competentes nao sao capazes de compreender e muito menos prever.

Sobre o direito a CCLPI, destacam-se os casos julgados pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) envolvendo o povo Saramaka (vs. Suriname), povo Kichwa
Sarayaku (vs. Ecuador), comunidades Garifuna (vs. Honduras), Povos Kalifia e Lokono (vs.

31 A esse propésito ver: CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Nor-
mas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA: Ser. L/ll Doc 56,09 de 30 de diciembre de 2009. Publicado
en marzo de 2011.

32 Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018, par. 116. Caso Comuni-
dade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, par. 127 e 128; e Caso Comunidade Garifuna de Triunfo de la Cruz e seus membros vs. Honduras, par.
103.

33 Dentre os casos de reparacdes de danos imateriais julgados pela Corte, destacam-se os casos: Corte IDH. Caso de la Comunidad
Moiwana vs. Surinam. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C N° 124, par. 191.
Corte IDH. Caso massacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C N° 116.
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Suriname). Reproduzimos abaixo as licdes da Corte IDH34,

BOX 3 - Licoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos**®

Liana Amin Lima da Silva3®

Corte IDH. Caso Saramaka vs. Surinam. Sentenca de 28 de novembro de 2007. A
Corte considera que, quando se tratar de planos de desenvolvimento ou de inter-
vencao em grande escala que gerem um maior impacto dentro do territério, o Esta-
do tem a obrigacdo, ndo sé de consultar aos Saramaka, como também devera obter
o consentimento livre, informado e prévio, segundo seus costumes e tradicdes.

Corte IDH. Caso Pueblo Kichwa Sarayaku vs. Ecuador. Sentenca de 27 de junho de
2012. “A Corte sentencia acerca do direito a consulta e seu carater prévio, fazendo
referéncia ao Comité de Expertos da OIT. Aborda o requisito da boa-fé, a finalidade
de se chegar a um acordo e a necessidade de ser uma consulta adequada e acessivel
aos povos, assim como informada. Reforca ainda a conexao entre o direito a consul-
ta, a propriedade comunal com o direito a identidade cultural”.

Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus membros vs. Hon-
duras. Sentenca de 08 de outubro de 2015.“Quanto ao direito a consulta e a iden-
tidade cultural, a Corte considerou que a consulta deve ser realizada com anterio-
ridade a qualquer projeto de exploracdo que possa afetar o territério tradicional
das comunidades indigenas ou tribais. Nesse sentido, a Corte considerou que em
funcao do objeto da concessao, esta poderia gerar uma afetacao direta sobre o ter-
ritério da Comunidade, o que requer a realizacdo de uma consulta prévia a Comuni-
dade. Em consequéncia, a Corte constatou que o Estado n3o realizou um processo
adequado e efetivo que garantisse o direito a consulta da Comunidade Garifuna de
Punta Piedra em relacdo ao projeto de exploracdo em seu territério. Além disso, a
legislacdo interna carecia de precisdo sobre as etapas prévias da consulta, uma vez
que as disposicdes regulamentares em matéria de mineracdo subordinam sua rea-
lizacdo a fase imediatamente anterior a autorizacdo da exploracdo de mineracdo, o
que derivou em seu descumprimento”.®’

Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus membros vs. Hon-
duras. Sentenca de 8 de outubro de 2015. “A Corte concluiu que no presente caso
nao havia sido realizado um processo adequado e efetivo que garantisse o direito a

consulta da Comunidade, através de suas proprias instituicées e 6rgaos de repre-

34 Ver Secdo 14. Avaliacao do cumprimento de metas subscritas pelo Brasil, nesta Colecdo.

35 Fonte: Sentencas da Corte IDH; CORTE IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Boletim Jurisprudencial da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos. Boletim N° 4. San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Direitos Humanos, set.-dez. 2015.

36 Professora de Direitos Humanos e Fronteiras da Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais (FADIR) da Universidade Federal

da Grande Dourados (UFGD). Coordenadora do Observatério de Protocolos Comunitéarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e
Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS) (Projeto CNPq Universal).

37 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Boletim Jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Boletim N° 4. San José,
Costa Rica: set.-dez. 2015, p. 28.
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sentacdo, em nenhuma das fases de planejamento ou execucado dos projetos turis-
ticos, na adocdo do Decreto que estabeleceu a area protegida “Punta Izopo” e na
aprovacao do Plano de Manejo da area que se sobrepde as terras da Comunidade. A
Corte afirmou que, a partir de 28 de marco de 1996, Honduras adquiriu o compro-
misso internacional de garantir o direito a consulta, apds ter ratificado a Conven-
cao N° 169 da OIT. Portanto, a Corte concluiu que o Estado violou o artigo 21, em
relacdo ao artigo 1.1 da Convencao, em prejuizo da Comunidade Garifuna Triunfo
de la Cruz e de seus membros, por nao realizar um processo de consulta prévia, um
estudo de impacto ambiental, e por tampouco determinar que, se fosse o caso, os
beneficios dos referidos projetos deveriam ser compartilhados, de acordo com os
padrodes internacionais”.

Corte IDH. Caso dos Povos Kaliiia e Lokono vs. Surinam. Sentenca de 25 de no-
vembro de 2015.“No que tange a concessdo de mineracao, a Corte considerou que
o dever do Estado de garantir a participacao efetiva, através de um processo de
consulta, deve ser verificada de maneira prévia a execucao de acdes que poderiam
afetar de maneira relevante os interesses dos povos indigenas e tribais, tais como
as etapas de exploracao ou extracao. Nesse sentido, a Corte considerou que a ga-
rantia de participacdo efetiva deveria levar-se a cabo de maneira prévia ao inicio da
extracdo ou exploracao de mineracdo, o que nao ocorreu. Nesse sentido, a Corte
concluiu que o Estado ndo garantiu a participacao efetiva, através de um processo
de consulta aos Povos Kalifia e Lokono. Além disso, nao foi realizado um estudo de
impacto ambiental e social, e ndo foram compartilhados os beneficios do projeto
de mineracao. Da mesma forma, o Suriname ndao adotou mecanismos a fim de ga-

rantir as salvaguardas anteriores”.

4.2.5.Diretrizes basicas para observancia
em um processo de CCLPI

O artigo 6° da Convencao n° 169 (OIT), dispde sobre o dever dos Estados de “consultar
0s povos interessados, median r imen ropri rticularmen

instituicoes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou admi-

nistrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”.

O direito de consulta prévia deve ser observado para todo e qualquer ato legislativo e/
ou administrativo que venha afetar os povos e comunidades tradicionais e seus territorios, ou
seja, a consulta e consentimento livre, prévio e informado devem ser considerados tanto no
processo legislativo, quanto na construcdo e implementacao de politicas publicas e de projetos
de grande escala de exploracao econ6mica e de infraestrutura.

O ambito de aplicacdo deve ser determinado frente a cada caso concreto, considerando

a maneira em que a decisdo possa constituir-se em uma hipotese de afetacdo aos interesses
dos povos e comunidades tradicionais, seja em nivel local, regional ou nacional.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 31



A consulta prévia, nos moldes da Convencao n° 169, é dever do Estado e possui sujeitos
determinados, deve serinstalada como um processo de consulta, portanto, nao se confunde com
audiéncias publicas ou oitivas e reunides pontuais de carater informativo-consultivo. A obriga-
cdo de consultar e o dever de conduzir de boa-fé um processo de consulta é do Estado, jamais da
empresa ou de particulares e representantes interessados do empreendimento ou projeto.

A consulta deve ser prévia em relacao a medida legislativa ou administrativa. Trata-se
de um critério basilar da consulta e que tem sido demasiadamente desrespeitado. Os povos e
comunidades tém denunciado a ma-fé do Estado e dos agentes particulares interessados em
executar projetos em seus territérios, pois encaram a consulta como um mero procedimento,
uma etapa formal para (des)cumprir e na grande maioria dos casos, chegam com um projeto
pronto e acabado, ja em fase de implementacdo e previamente aprovado pelo Estado e érgaos
ambientais encarregados de realizar os estudos de impacto ambiental.

A primeira etapa de um processo consultivo é a pré-consulta, onde se conformarao os
esforcos conjuntos do Estado com os povos e as comunidades para estabelecerem e acordarem
sobre o plano de consulta prévia, que devera observar o Protocolo de Consulta do povo ou co-
munidade afetada e/ou regras comunitérias que deverdo guiar todo o processo consultivo.

A seguir, descrevemos as fases e etapas basicas em um processo de consulta e consenti-
mento livre, prévio e informado.

A consulta de boa-fé e bem informada, devera apresentar, na etapa informativa, os es-
tudos contendo os impactos positivos e negativos, imediatos e futuros, pensando integridade
fisica e cultural dos povos e comunidades e os direitos das geracdes futuras de usufruirem do
territério. Tais estudos deverao ser elaborados com participacdo dos povos que sdo os maiores
conhecedores e guardides do territorio.

Sobre consulta de boa fé e consulta livre entende-se como o processo consultivo livre
deinterferéncias externas, no sentido de ndo gerar coercao, intimidacdo ou manipulacdo sobre
os procedimentos, dados e informacdes sobre impactos socioambientais. Conforme estabe-
lece o artigo 6° — 2 da Convencao, “as consultas deverao ser efetuadas de boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consenti-
mento acerca das medidas propostas”.
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4.3.DIREITOS DAS COMUNIDADES
INDIGENAS, QUILOMBOLAS E TRADICIONAIS
NOLICENCIAMENTO AMBIENTAL

Biviany Rojas Garzon®® e Juliana de Paula Batista®°

O presente artigo tem como objetivo oferecer subsidios técnicos para o debate rela-
cionado aos direitos de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais no processo
de licenciamento ambiental de grandes obras (ver também Secdo 11. Projetos econémicos e
de infraestrutura, nesta Colecao). Para isso, passa-se a apresentar o contexto regulamentar
da matéria apresentando, posteriormente, os principais gargalos do licenciamento ambiental
em relacdo aos direitos coletivos de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais,
bem como possibilidades para seu aprimoramento.

4.3.1. Povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais: a previsao constitucional dos direitos a terra,
a cultura e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante aos indigenas, qui-
lombolas e comunidades tradicionais os direitos a terra e a cultura. Embora tais direitos ndo
constem expressamente do Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais) da Constituicao,
constituem direitos fundamentais, pois diretamente vinculados a protecao do direito a vida e
dignidade dos grupos étnico-culturais.

Nessa vereda, o artigo 215, § 1° determina que: “O Estado protegera as manifestacdes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do

|H

processo civilizatério nacional”. Ja o artigo 216 elenca como patrimonio cultural brasileiro “os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia aidentidade, a acdo,a memdéria dos diferentes grupos formadores da sociedade bra-
sileira”. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF) destacou que “o texto constitucional
confere especial protecdo aos territorios ocupados pelas comunidades com modos tradicio-
nais de criar, fazer e viver e pelos remanescentes quilombolas, respectivamente nos artigos 216

do texto constitucional permanente e 68 do ADCT™®,

No caso dos indios, o artigo 231 da Constituicdo reconhece os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, sua organizacao social, costumes, linguas e tradicdes,
bem como determina que, para o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os poten-
ciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em Terras Indigenas é necessaria
autorizacao do Congresso Nacional e a oitiva das comunidades afetadas.

38 Advogada do Instituto Socioambiental (ISA). Membro do Conselho do Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e
Consentimento Livre, Prévio e Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS).

39 Advogada do Instituto Socioambiental (ISA).

40 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI n® 4.269. Relator: Ministro Edson Fachin. DJe: 1/02/2019.
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A garantia e efetividade dos direitos territoriais previstos na Constituicao é impres-
cindivel para a prépria existéncia dos grupos étnicos que compdem a nacado brasileira. Nesse
sentido, o Ministro decano do STF, Celso de Mello, bem anotou: “emerge claramente do texto

constitucional que a questao da terra representa o aspecto fundamental dos direitos e das
prerrogativas constitucionais assegurados aos indios, pois estes, sem a possibilidade de aces-
so as terras indigenas, expdem-se ao risco gravissimo da desintegracao cultural, da perda de
sua identidade étnica, da dissolucdo de seus vinculos histéricos, sociais e antropoldgicos e da
erosdo de sua prépria percepcdo e consciéncia como povo [...].".

Além dos direitos e garantias expressamente previstos na Constituicao, diversos trata-
dos internacionais também garantem aos indios, quilombolas e comunidades tradicionais seus
direitos territoriais. A exemplo disso, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de S3o José da Costa Rica), ratificada no Brasil em novembro de 1992, reconhece os direitos de
propriedade, os quais, segundo a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), sdo plenamente aplicaveis aos “povos indigenas e tribais”.

No caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros Vs. Honduras, a Corte
IDH decidiu: “devido a conexdo intrinseca que os integrantes dos povos indigenas e tribais tém
com seu territdrio, a protecdo do direito a propriedade, uso e gozo sobre o mesmo é necessaria
para garantir a sua sobrevivéncia”. E ainda: “o dever dos Estados de adotar medidas para asse-
gurar aos povos indigenas seu direito a propriedade implica necessariamente, em atencdo ao
principio da seguranca juridica, que o Estado deve delimitar, demarcar e titular os territérios
das comunidades indigenas e tribais™.

Tais direitos também estdo no ambito de tutela da Convencado n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que passou a integrar o ordenamento juridico nacional em
2004, com status juridico de supralegalidade, a teor da tese exarada pelo STF no julgamento
do Recurso Extraordinario n® 466.343/SP*,

A Convencao reforca e explicita os direitos de participacdo e consulta dos povos indi-
genas, quilombolas e comunidades tradicionais, os quais também estdo previstos no Pacto de
S3o José da Costa Rica. De acordo com a Convencao, “os povos interessados devem ser con-
sultados de forma livre, prévia e informada, todas as vezes que medidas legislativas ou admi-
nistrativas possam afetar seus bens ou direitos”. O objetivo da consulta é chegaraumacordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

41 Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma.Recurso Extraordinarion®©183.188/MS.Relator: Ministro Celso de Mello. D):14/02/1997.

42 Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 8 de octubre de 2015, Serie C, N° 305, § 102).
43 A Emenda Constitucional n® 45/2004 estabeleceu que tratados e convencdes internacionais de direitos humanos aprovados em

cada Casa do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal), em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros equivalem a emendas constitucionais, passando a integrar o chamado “bloco de constitucionalidade”. Tendo em vista a rele-
vancia tematica de tais tratados (direitos humanos), eles sdo considerados “clausula pétrea” e, por isso, ndo se sujeitam a denlncia por
parte do Estado brasileiro. Os demais tratados que versam sobre direitos humanos, ratificados pelo Brasil antes de EC n® 45/2004 ou
mesmo posteriormente, mas que ndo foram aprovados pelo quérum qualificado de trés quintos em ambas as casas do Congresso Nacio-
nal, em razdo de sua importancia tematica, passaram a ser considerados pelo STF como “normas supralegais”. Com isso, estdo abaixo da
Constituicdo Federal, mas acima das Leis Ordinarias e Complementares, o que Ihes garante status hierarquico diferenciado na legislacdo
brasileira. Em razado disso, a legislacdo federal deve passar pelo chamado “controle de convencionalidade”, ou seja, devem obedecer aos
comandos previstos na Constituicdo Federal (controle de constitucionalidade) e, ainda, aos tratados internacionais de direitos humanos
internalizados no ordenamento juridico brasileiro.
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A Convencado n°169 da OIT também determina que “Os povos interessados deverao ter
o direito de escolher suas préprias prioridades, no que diz respeito ao processo de desenvolvi-
mento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulacao, aplicacao e avaliacao dos planos e programas de desenvolvi-
mento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente”.

Aos direitos territoriais, culturais, de participacao, de consulta e consentimento dos
indios, quilombolas e comunidades tradicionais soma-se, ainda, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O artigo 225, caput, da Constituicao Federal tem densidade man-
damental ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes. O §1° do citado artigo, institui instrumentos de
defesa ecoldgica, como o licenciamento e o estudo prévio de impacto ambiental (inciso V).

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como resguardar direitos territoriais, identitarios, ambientais de indios, quilombolas e co-
munidades tradicionais, € essencial que toda atividade que utilize recursos ambientais aconte-
ca de forma planejada e controlada, com autorizacdo do poder publico, o que se faz por meio
do licenciamento ambiental e obtencao das licencas ambientais. Passaremos a tratar o tema
de modo pormenorizado, discutindo, ainda, a importancia da consulta livre, prévia e informada
no processo de licenciamento ambiental.

4.3.2. 0 Licenciamento ambiental de obras e
atividades que impactam as terras e os povos
indigenas, quilombolas e tradicionais

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
é essencial que toda atividade que utilize recursos ambientais aconteca de forma planejada e
controlada, com autorizacdo do poder publico, o que se faz por meio do licenciamento ambien-
tal e obtencao das licencas ambientais.

A consolidacdo do licenciamento ambiental como instrumento para disciplinar e regu-
lamentar o acesso e utilizacdo de recursos ambientais, bem como prevenir impactos ao meio
ambiente ocorreu com a edicdo da Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Assim, as bases legais do licenciamento ambiental estao estabelecidas, principalmente,
no Artigo 225 da Constituicao Federal, nalLein®6.938/81, nas Resolucdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) n® 001/1986, n® 009/1981 e n°® 237/1997, que estabelecem proce-
dimentos para o licenciamento ambiental; na Lei Complementar n® 140/2011, que fixa normas
de cooperacdo entre as trés esferas da administracao (federal, estadual e municipal) na defesa
do meio ambiente.
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No caso especifico de licenciamento de empreendimento ou atividades que impactam
povosindigenas,comunidadestradicionaisequilombolasoutrasnormascomplementamalegis-
lacao do licenciamento ambiental, como a Convencao n°® 169 da OIT, a Portaria Interministerial
n°60/2015, a Instrucdo Normativa n®2/2015 da Fundacio Nacional do indio (Funai), a Instrucdo
Normativa n® 01/2015 da Fundacao Cultural Palmares e a Instrucao Normativa n°® 1/2015 do
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

Do ponto de vista conceitual o licenciamento ambiental é um procedimento adminis-
trativo que tem inicio no érgdo ambiental competente, sempre que houver a construcdo, insta-
lacdo, ampliacao e funcionamento de obras ou atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental.

E por meio do licenciamento ambiental que serd analisado, inicialmente, o projeto
do empreendimento, autorizada a sua localizacao, atestada a sua viabilidade, bem como
estabelecidas as condicGes para sua instalacdo e operacdao. Também serdo estabelecidas
as medidas de controle ambiental, realizadas ao encargo do empreendedor, ou seja, havera
a definicao das acdes para prevenir, mitigar e/ou compensar os impactos socioambientais
que serdo causados pelo empreendimento. Além disso, para que se possa ampliar ou, ainda,
desativar um empreendimento, sera necessario realizar o licenciamento ambiental.

De acordo com a Lei n®6.938/1981, a competéncia para o licenciamento ambiental é de
responsabilidade dos 6rgaos ambientais que compoem o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), estrutura politico-administrativa funcional do meio ambiente no pais, criado pela
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em regra, o licenciamento ambiental é realizado pelo 6rgdo ambiental estadual, mas o
artigo 7°, inciso XV, alineas “a” a “h”, da Lei Complementar n°® 140/2011, fixa os casos em que
o licenciamento ambiental serd de competéncia do érgao ambiental federal, que é o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Entre eles, mencio-
ne-se, por exemplo, os localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limi-
trofe; localizados ou desenvolvidos em Terras Indigenas (TI); localizados ou desenvolvidos em
Unidades de Conservacdo instituidas pela Unidio (UC), exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAs); localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados.

Os municipios também poderdo proceder ao licenciamento ambiental, desde que os
empreendimentos ou atividades tenham impacto ambiental local, ou quando houver dele-
gacao do Estado por instrumento legal ou convénio, isso acontecera, por exemplo, quando o
Estado fizer um acordo formal com o municipio transferindo a ele o licenciamento ambiental
que seria feito pelo Estado. O Ibama também pode delegar licenciamentos federais aos érgaos
ambientais estaduais.

Quando verificada a interferéncia de projetos submetidos ao licenciamento ambien-
tal em Terras Indigenas, Quilombolas, Unidades de Conservacao, bens culturais acautelados, e
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regioes de risco ou endemia para malaria a Portaria Interministerial n® 60/2015 estabelece a
necessidade de adaptar os procedimentos do licenciamento ambiental a participacao dos or-
gdos publicos especializados nesses assuntos. Por este motivo, érgdgos como Funai, Fundacdo
Cultural Palmares (FCP), IPHAN e Ministério da Salde participardao do licenciamento ambien-

I"

tal. S3o os chamados “6rgaos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental” ou simples-

mente “Orgdos intervenientes”.

Importante destacar que a legislacdo ndo prevé a participacdo dos povos diretamente im-
pactados no processo de tomada de decisdo ou manifestacdo técnica dos érgaos intervenientes,
nem de participacdo direta sobre o processo de licenciamento conduzido pelo érgao ambiental.

A participacdo dos érgdos intervenientes acontece durante quatro momentos diferen-
tes no licenciamento ambiental, sendo eles: a elaboracdo do Termo de Referéncia Especifico,
na analise dos estudos de impacto ambiental do componente indigena ou quilombola, na
elaboracdo do projeto basico ambiental do respectivo componente e no monitoramento do
atendimento e efetividade de medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias para povos
indigenas, quilombolas e patrimonio histérico cultural.

Vale a pena destacar que na legislacao ambiental ndo existe disposicao normativa que
estabeleca a obrigacdo de realizar estudos especificos sobre impactos socioambientais de ati-
vidades ou empreendimentos potencialmente poluidores para comunidades tradicionais, lo-
calizadas dentro ou fora de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. Por esse motivo, a
descricdo da participacao dos érgdos intervenientes apresentado a seguir limita-se a descri-
cdo do tratamento estabelecido por lei para impactos socioambientais de povos indigenas e
comunidades quilombolas.

4.3.3. Participacao de orgaos intervenientes durante
o processo de licenciamento ambiental relacionado
com povos indigenas e comunidades quilombolas

Elaboracdo do Termo de Referéncia Especifico (TRE)

Esta é provavelmente a fase mais relevante de todo o processo de licenciamento am-
biental, nela se estabelece o escopo dos estudos aserem desenvolvidos, cujos resultados devem
orientar a totalidade do processo administrativo. A identificacdao de impactos socioambientais
depende por um lado, da natureza e localizacdo da prépria atividade, mas também das relacdes
sociais, econdmicas e culturais que as populacdes locais tém com os territdrios e recursos en-
volvidos na atividade ou empreendimento potencialmente poluidor que esta sendo objeto de
licenciamento. No caso especifico da definicdo do escopo de estudos de impactos socioam-
bientais sobre povos indigenas e comunidades tradicionais é indispensavel que o TRE aborde a
especificidade do contexto sociocultural e saiba encaminhar as perguntas pertinentes para as
comunidades potencialmente impactadas, de forma a orientar a producao de estudos capazes
de guiar o processo de avaliacao ambiental e de licenciamento junto aos povos.
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A definicdo de um do Termo de Referéncia robusto demanda um processo de pesquisa
e de participacao qualificada por parte das comunidades provavelmente impactadas. A apli-
cacdo e o exercicio do direito de consulta e consentimento livre, prévio e informado é fun-
damental exatamente nesta fase inicial do processo de avaliacdo ambiental. Dificilmente,
sem um processo de participacido qualificada, o TRE sabera abordar as questdes pertinentes
para os povos potencialmente impactados e portanto, dificilmente o resultado dos estu-
dos serao insumos suficientes para subsidiar o conjunto de decisdes administrativas que
o licenciamento ambiental envolve, desde a definicao das condi¢cées da viabilidade do em-
preendimento até a definicdo e acompanhamento das medidas de prevencdo e mitigacdo de
impactos. A eficacia do TRE esta diretamente relacionada a qualidade da participacdo dos
povos potencialmente impactados.

Nem a FCP, nem a Fundac&o Nacional do indio (Funai) definem os TRE mediante pro-
cessos participativos de consultas prévias com quilombolas e indigenas. Na maioria dos casos,
as duas autarquias usam TRE padronizados para as diferentes tipologias de empreendimentos
ou atividades potencialmente poluidoras. Frequentemente os povos impactados somente to-
mam conhecimento dos processos de licenciamento em fases mais avancadas onde seus ques-
tionamentos e demandas de informacao raramente coincidem com o resultado dos estudos
de impacto ambiental cujo escopo nao considerou sua opiniao nem orientou suas prioridades
de coleta e andlise de informacao.

Destacam-se dois elementos institucionais que influenciam na baixa qualidade técnica
dos TRE e na escassa, ou praticamente nula, participacdo dos povos indigenas e quilombolas
na sua elaboracdo. Por um lado, os prazos estabelecidos para que as respectivas autarquias
emitam os TRE sao de apenas quinze dias consecutivos, contado da data do recebimento da
solicitacdo de manifestacao feita pelo 6rgao licenciador a autarquia (Art. 5°, paragrafos 2°
e 3° da Portaria Interministerial n® 60/2015). Adicionalmente, as equipes técnicas que cui-
dam do licenciamento ambiental tanto na FCP como na Funai ndo correspondem em niimero
e qualidade a demanda de processos de licenciamento ambiental de ambito federal, estadual,
e até municipal, que impactam povos indigenas e quilombolas em todo o pais. Institucional e
normativamente, a fase de definicao de TRE precisa ser mais bem dimensionada para ganhar
em eficiéncia administrativa e garantia de direitos dos povos indigenas e quilombolas. O atual
marco juridico do TRE esta totalmente defasado da finalidade que deve atender no conjunto
do processo administrativo do licenciamento ambiental.

Analise do “Estudo de Componente Indigena”

O Estudo de Componente Indigena (ECI) e o Estudo de Componente Quilombola
(ECQ), elaborados por profissionais legalmente habilitados sob a responsabilidade do em-
preendedor, serdo elaborados no ambito do estudo ambiental simplificado ou do estudo de
impacto ambiental (EIA). E nessa etapa que o 6rgdo ambiental podera solicitar que o empre-
endedor realize as audiéncias publicas, e, posteriormente, apresente esclarecimentos e com-
plementacdes do EIA.
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Deve-se salientar, que as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais tém o
direito de participar das audiéncias publicas, inclusive, é possivel a realizacdo de audiéncias
publicas sé para essas comunidades. Todavia, ndo se deve confundir audiéncia publica, que é
uma etapa informativa e de esclarecimento de duvidas sobre as caracteristicas do projeto de
um empreendimento, bem como apresentacdo do contetido do EIA/Relatdrio de Impacto ao
Meio Ambiente (Rima), com o direito de consulta e consentimento livre, prévio e informado,
previsto na Convencdo n® 169, da OIT, assunto que sera tratado em tépico especifico.

Sé depois de finalizada a fase de participacdo dos érgdos intervenientes, dentro dos
prazos previstos na Portaria Interministerial n® 60/2015, bem como realizada a audiéncia pu-
blica quando for o caso, € que o 6rgdo ambiental elaborara parecer técnico conclusivo e, quan-
do couber, parecer juridico, em que decidird sobre a aprovacao dos estudos ambientais apre-
sentados pelo empreendedor e viabilidade do empreendimento. Se vidvel, o érgdo ambiental
deferira o pedido de licenca ambiental formulado pelo empreendedor, se considerar a obra ou
atividade inviavel, a licenca ambiental pleiteada sera indeferida.

Defendemos que a licenca prévia do empreendimento ndo pode ser emitida sem um
processo especifico de consulta e consentimento livre, prévio e informado com os povos afe-
tados pelo empreendimento ou atividade licenciada.

Formulacdo e analise do Projeto Basico Ambiental (PBA)

Nessa fase é feita a formulacdo de orientacoes para a elaborac¢ao do Projeto Basico
Ambiental e a apreciacido técnica das medidas propostas no PBA, assim como analise e apro-
vacdo do mesmo por parte do drgio especializado. O detalhamento e execucdo das acdes de
prevencdo e mitigacao de impactos sdao de responsabilidade do empreendedor.

Apds a definicdo, pelo érgdo ambiental, sobre a viabilidade do empreendimento, os 6r-
gdos intervenientes deverdo encaminhar ao 6rgao ambiental as orientacdes para a elaboracdo
do PBA especifico para o Componente Indigena e Quilombola. Para tanto, as autarquias indige-
nista e quilombola tém o exiguo prazo de apenas quinze dias consecutivos, contado da data de
recebimento do documento pertinente (Art. 8° da Portaria Interministerial n® 60/2015).

Para cada impacto socioambiental previsto nos ECl e ECQ, o PBA do Componente
Indigena e Quilombola devera detalhar as medidas voltadas a prevencao, mitigacdo ou com-
pensacao, a serem seguidas, com um cronograma para a realizacao destas atividades. O PBA
também deve definir as formas de monitorar a eficacia de tais acdes, bem como se estdo sendo
suficientes para prevenir, mitigar ou compensar os impactos socioambientais sobre as Terras
Indigenas, Quilombolas e suas comunidades.

Elaborado o PBA, ele deve ser submetido a aprovacdo do érgdo interveniente e poste-

riormente remetido ao 6rgao licenciador para oficializar a obrigatoriedade de sua realizacao
pelo empreendedor.
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Monitoramento de cumprimento e efetividade das medidas de mitigacao

Na fase de pds-licenca ou monitoramento e feita a verificacdo do cumprimento e da
efetividade das medidas de mitigacao dos impactos socioambientais, detalhadas no PBA, assim
como o efetivo cumprimento das condicionantes fixadas nas licencas ambientais, sob orienta-
cdo do érgdo interveniente.

S3do esses, viade regra, os momentos de participacdo dos érgdos intervenientes durante
o processo de licenciamento ambiental.

Um dos mais graves problemas de incorporacdao dos componentes indigenas e quilom-
bolas dentro do processo de licenciamento ambiental como um todo tem a ver com a forma
dessincronizada em que os procedimentos estritamente ambientais, executados pelos 6rgaos
licenciadores (sejam estes o 6rgdo federal, estadual ou municipal de licenciamento), os quais
frequentemente avancam na autorizacao ambiental sem articulacdo nem coordenacdao com
0s processos adiantados pelos 6rgdos intervenientes, nesse caso a Funai e a FCP. A Portaria
Interministerial n° 60/2015 prevé que “a auséncia de manifestacao [do érgdo interveniente]
nao implicara prejuizo ao andamento do processo de licenciamento ambiental, nem para a
expedicao da respectiva licenca” (Art. 7° § 4°), o que diminui e relativiza significativamente
o valor do parecer do 6rgdo interveniente dentro do processo de licenciamento ambiental,
pois se ele ndo for encaminhado ao 6rgao ambiental dentro do exiguo prazo previsto, as
licencas serdo emitidas sem suas contribuicdes, em flagrante prejuizo dos direitos dos povos
e comunidades afetados.

Vale destacar que o parecer técnico do 6rgdo interveniente, seja Funai ou FCP, ndo
substitui, nem equivale a manifestacdo das comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais
diretamente impactadas, cuja participacao ndo esta limitada a interlocucao feita pelos érgaos
intervenientes.

4.3.4.Licenciamento ambiental: gargalos aluz dos
direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais

O licenciamento ambiental € uma conquista da sociedade brasileira e deve ter a suaim-
portancia destacada, especialmente, em sua dimensado de concretizacao dos principios esta-
belecidos no artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Contudo,
o instrumento carece de aperfeicoamentos, notadamente para internalizar a consulta livre,
prévia e informada, que apesar de expressamente prevista na Convencao n° 169 da OIT, rara-
mente é realizada pelo Estado brasileiro. Os tépicos a seguir tentam problematizar os prin-
cipais gargalos do processo de licenciamento ambiental e apresentam alternativas para seu
aprimoramento.

Indefinicdo dos momentos e procedimentos adequados para a aplicacdo do direito de
consulta livre, prévia e informada durante o processo de licenciamento ambiental.
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O direito de consulta e consentimento livre, prévio e informado ainda ndo € plenamente
aplicado com relacdo as decisdes administrativas e legislativas que envolvem o planejamento,
licenciamento e implementacao de empreendimentos capazes de afetar diretamente povos in-
digenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

Efundamental,entretanto,queessedireitosejaaplicadodesdeasfasesmaisembrionérias
de planejamento setorial de um empreendimento ou atividade, ou seja, ainda na elaboracao
dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetar os povos
interessados.

Assim, em caso de empreendimentos que afetem povos comunidades tradicionais, in-
digenas e quilombolas, a consulta livre, prévia é informada deve acontecer antes de se iniciar o
processo de licenciamento ambiental. O direito a consulta livre, prévia e informada sé é exer-
cido plenamente quando as opc¢des de desenvolvimento dos povos indigenas sdo respeitadas,
por isso, a consulta deve acontecer na fase de planejamento setorial, oportunidade em que
possiveis conflitos poderdo ser identificados e minimamente mediados a partir de uma pers-
pectiva de interculturalidade e verdadeiro respeito por opcdes de desenvolvimento que devem
serigualmente validas e possiveis dentro de uma perspectiva democratica que considera a pro-
tecao das minorias étnicas.

Assim, a analise sobre a viabilidade de um empreendimento, no ambito do licenciamen-
to ambiental, deve ter como pré-requisito o consentimento dos povos interessados, para, s6
entdo, ter inicio o licenciamento ambiental de um empreendimento. Esse procedimento colo-
ca em dialogo o Estado e os povos, estabelecendo verdadeira protecdo aos seus direitos hu-
manos. Os direitos humanos sdo garantia de todo e qualquer cidadao contra acoes arbitrarias
do Estado e, no caso dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, s6 serao
efetivamente garantidos a partir de um limite a atuacdo estatal que impeca que estejam sub-
metidos a altos niveis de desagregacao de suas culturas e modos de vida, que muitas vezes sdo
de impossivel mitigacdo ou compensacao.

Além disso, a consulta e o consentimento conferem seguranca juridica aos empreende-
dores que poderdo assumir obras e empreendimentos com garantias minimas de sua viabili-
dade locacional, reduzindo as possibilidades de judicializacao dos conflitos, com a consequen-
te paralisacdo temporaria ou definitiva das obras.

Superado o processo de consulta inicial e verificada a viabilidade de um projeto, sera
deflagrado o procedimento de licenciamento ambiental, assim é preciso estabelecer quando,
como, e por quem devem ser realizadas as consultas no ambito do licenciamento ambiental.

Durante o licenciamento, o principal desafio consiste em conciliar o respeito ao direi-
to de consulta livre, prévia e informada de povos indigenas, quilombolas e comunidades tra-
dicionais com as fases e prazos do processo de licenciamento ambiental como um todo. Em
outras palavras, o que fazer para que o andamento dos processos de licenciamento ambien-
tal nao fira o direito a consulta prévia, mas também evite que os processos de licenciamento
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sejam desnecessariamente paralisados por questoes relacionadas a consulta? A efetiva im-
plementacdo do processo de consulta prévia qualifica a efetividade do préprio licenciamento
e a assim precisa ser incorporado na rotina burocratica do processo.

A consulta prévia consiste em um conjunto de mecanismos que facilitam e garantem a
participacdo efetiva de povos. Portanto, ela deve ser compreendida como uminstrumento para
a adequacao de processos de participacao a contextos diferenciados, que demandam tempo e
recursos especificos, os quais precisam ser incorporados dentro do planejamento dos empre-
endimentos.

No processo de licenciamento ambiental os mecanismos de consulta devem facilitar a
compreensao e participacdo das comunidades sobre o conjunto de decisGes que encaminham e
condicionam o processo de licenciamento e a relacao do empreendimento com elas, tais como:
a definicdo de termos de referéncia; a aprovacao de estudos de impacto ambiental, de estudos
de componente indigena e de componente quilombola; a definicdo de medidas de mitigacdo e
compensacao; a avaliacao de sua efetividade, sua redefinicdao ou ajuste; e o estabelecimento de
condicOes para a instalacdo e operacao do empreendimento.

No desenvolvimento de qualquer processo de consulta, tanto o Estado como empresas
devem respeitar os protocolos de consulta de cada povo e comunidade, suas instancias repre-
sentativas, e as decisdes coletivas segundo usos, costumes e tradicdes. Assim, para cada con-
sulta especifica é necessario que seja definido conjuntamente, entre todas as partes, planos de
consulta que detalhem os cronogramas, metodologias, representantes e recursos necessarios
para sua execucao. No mesmo sentido, propde-se que cada consulta seja concluida com acor-
dos de consulta vinculantes para todas as partes. O que significa que todas as obrigacdes neles
assentidas serdo obrigatdrias para as partes envolvidas. E importante que nos acordos se esta-
belecam procedimentos de monitoramento, verificacao e repactuacao de consensos, caso seja
necessario.

Além disso, a participacdo de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
deve ser direta, transversal e permanente durante o processo de licenciamento ambiental. O
ideal é que cada uma das autorizacoes ambientais do processo seja antecedida por consulta
prévia, sempre realizada entre os povos e comunidades diretamente afetados e o érgao licen-
ciador, uma vez que é este o Unico com as atribuicOes legais necessarias para decidir sobre as
condicOes que serao exigidas para a emissdao de cada uma das licencas.

Nesse contexto, considera-se que o papel dos 6rgdos intervenientes é principalmente
o de facilitar e de oferecer garantias institucionais para que as comunidades afetadas consigam
influenciar diretamente as decisGes adotadas pelo 6rgdo licenciador. O que ndo exclui a obri-
gacao do dérgdo interveniente de consultar diretamente os povos interessados nas decisdes de
sua competéncia, tais como: a definicdo dos Termos de Referéncia Especificos, ou a aprovacao
dos Projetos Basicos Ambientais, entre outras.
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Fluxograma 1. Processo de planejamento e licenciamento ambiental de obras de logistica e
transporte junto com as diversas oportunidades para a efetivacao do direito de consuilta e

consentimento livre, prévio e informado de povos indigenas e tradicionais
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Fluxograma 2. Processo de Licenciamento Ambiental e oportunidades para a efetivagao do direito
de consulta e consentimento livre, prévio e informado de povos indigenas e tradicionais
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A efetividade dos processos de consulta € essencial, tanto para garantir os direitos dos
povos impactados, como para estabelecer claramente as responsabilidades das empresas
comprometidas, auxiliando a conducdo do processo de licenciamento por parte dos érgaos li-
cenciadores e intervenientes. E um processo indispensavel para o sucesso de qualquer empre-
endimento, e, portanto, precisa de atencao prioritaria, planejamento e recursos.

Apresentamos no Fluxograma 1um exemplo de empreendimento linear (rodovias e fer-
rovias), desde o planejamento setorial até as Gltimas etapas do licenciamento ambiental, des-
tacando os momentos para a realizacdo da consulta livre, prévia e informada. O Fluxograma
2 detalha como a participacdo dos 6rgaos intervenientes acontece atualmente e propode as
oportunidades para o exercicio do direito de consulta e consentimento livre, prévio e informa-
do dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

4.3.5. Fragilidade no monitoramento, fiscalizacao e controle
social das licencas ambientais e suas condicionantes

O monitoramento e fiscalizacao acerca do atendimento e da efetividade das medidas de
mitigacdo, compensacao e condicionantes socioambientais estabelecidas nas licencas ambien-
tais sdo realizados de maneira precaria pelos érgaos ambientais e intervenientes. Os érgaos
ambientais dependem, quase que de forma exclusiva, dainformacao que o proprio empreende-
dor produz sobre o andamento da obra e o cumprimento de suas obrigacdes socioambientais.

Os 6rgdos ambientais e intervenientes tém em seus quadros técnicos especializados
para fazer vistorias de campo e verificar localmente o cumprimento das condicionantes, mas
nem sempre isso é possivel em razdo da indisponibilidade de recursos. Além disso, as vistorias
nao costumam acontecer com a frequéncia e profundidade que cada caso requer.

Dessa forma, é fundamental que durante o planejamento, licenciamento das obras e
processos de consulta, também haja planejamento sobre como serdao monitorados e fiscali-
zados o cumprimento das condicionantes ambientais e dos PBAs, bem como estabelecidas as
responsabilidades e cronogramas para essas acoes. Dificuldades de acompanhamento, partici-
pacao e compreensado do processo de licenciamento ambiental por parte de indigenas, quilom-
bolas e comunidades tradicionais.

As comunidades e povos afetados por grandes empreendimentos ndao conseguem
acompanhar os processos de licenciamento ambiental, participar adequadamente da elabo-
racao de termos de referéncia, estudos ambientais, construcdo de programas de prevencao,
mitigacdo e compensacdo de impactos e, muitas vezes, ndao compreendem suas complexida-
des e l6gica de funcionamento. Tais gargalos estdo diretamente relacionados com a auséncia
de regras claras sobre aimplementacao do direito de consulta (onde todos esses pontos deve-
riam ser explicitados e discutidos).

Além disso, os documentos que compdem o processo de licenciamento ambiental
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possuem linguagem técnica de dificil acesso para as comunidades, o que limita ainda mais sua
participacdo adequadamente informada nos processos. Os programas de comunicacdo desen-
volvidos no ambito do licenciamento ambiental ndo atingem seus objetivos informativos e ndo
subsidiam a participacao efetiva das comunidades atingidas no processo de tomada de decisdo
de todo o processo de licenciamento ambiental. Nao raro restringem-se a panfletos que sequer
foram elaborados com linguagem compreensivel para as comunidades afetadas.

Assim, € necessario conhecer as especificidades culturais de cada povo ou comunidade
que serd atingida por um empreendimento e desenvolver metodologias de elaboracao e divul-
gacado dos estudos que permitam a participacao, acompanhamento e intervencao no processo.

A caracteristica do sistema do licenciamento ambiental no Brasil reforca a necessidade
de institucionalizacao de procedimentos e espacos que garantam a comunicacao direta e per-
manente entre os érgdos de monitoramento e fiscalizacdo (Funai, FCP, ICMBio e Ibama) e as
comunidades impactadas. Por isso, € importante o estabelecimento de canais efetivos e per-
manentes de comunicacado entre as comunidades impactadas e o érgao licenciador, durante as
fases de planejamento, instalacao e operacao do empreendimento.

Ameacas a autonomia técnica dos orgaos ambientais e intervenientes

Os 6rgdos ambientais enfrentam diversos problemas estruturais que comprometem
sua eficiéncia, como exemplo podem-se mencionar: diminuto quadro de profissionais dian-
te da quantidade e complexidade de processos de licenciamento; poucos profissionais com
formacdo académica para lidar com socioeconomia, bem como com peculiaridades étnicas
complexas; auséncia de parcerias institucionais que possam oferecer apoio técnico aos érgaos
pUblicos (universidades, grupos de pesquisa, etc.); pressdo politica externa que potencializa
as fragilidades dos 6rgaos, limitando a efetividade de suas avaliacGes técnicas; dificuldade de
acompanhamento e monitoramento da efetiva implementacdo das medidas mitigatérias e
compensatorias estabelecidas durante o processo de licenciamento ambiental, o que torna
insuficiente ou inexistente a realizacao de ajustes e adequacdes durante sua implementacao;
dificuldade para a realizacao de fiscalizacdao dos empreendimentos.

No tocante aos érgdos intervenientes, é importante mencionar que estdo alijados de
participacao durante os planejamentos setoriais e estratégicos de desenvolvimento, de modo
que sao “pegos de surpresa” quando precisam executar atividades sobre as quais nao tem po-
der de incidéncia.

Para tentar superar estes gargalos, é fundamental promover a realizacdo de concurso
publico e contratacdo de novos servidores, assim como garantir recursos financeiros suficien-
tes para o acompanhamento e fiscalizacao das obras licenciadas, especialmente, no caso de
grandes empreendimentos que precisam de acompanhamento permanente in situ.

Além do fortalecimento técnico e orcamentdrio dos érgdos envolvidos, é necessa-
rio destinar recursos para manter uma rede de parcerias com centros de pesquisa publicos
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que consigam prestar servicos especializados para os érgaos licenciadores e intervenientes.
Também é imprescindivel que érgdos licenciadores e intervenientes disponham de recursos
para contratar diretamente consultorias especializadas e independentes para casos que assim
o demandem. Dessa forma, podem-se aprimorar as analises sem necessariamente depender da
capacidade técnica instalada em cada drgdo.

A qualificacdo de equipes interdisciplinares nos érgaos envolvidos e a institucionaliza-
caodeespacos deinterlocucdao permanente devem facilitar a consideracao dos conhecimentos
tradicionais na elaboracao de estudos, no monitoramento de impactos, assim como na defini-
cao e avaliacdo de medidas de mitigacdo e compensacao.

Dificuldade de abordagem adequada dos impactos sinérgicos e
cumulativos em processos de empreendimentos especificos

O licenciamento ambiental nao possui instrumentos de apoio e planejamento territo-
rial voltados para a analise dos efeitos cumulativos e sinérgicos dos diversos empreendimento
sobre o territdrio, os biomas e os seus impactos socioambientais. Esse planejamento deveria
acontecer de maneira mais ampla e abrangente e ndo especifica, no caso a caso. As medidas
voltadas ao planejamento regional, de suporte do territdrio e da populacdo para varios empre-
endimentos, deveriam ocorrer de forma antecipada.

Isso, porque ha necessidade de avaliar as transformacdes e impactos sinérgicos e cumu-
lativos de grandes empreendimentos sobre uma regiao, ainda mais quando se trata de empre-
endimentos na Amazonia, onde, em geral, ainda ndo ha estrutura publica de logistica e suporte
dos impactos socioambientais.

Os estudos de avaliacao de impactos ambientais caso a caso ndao permitem ter uma no-
cao do todo e, a0 mesmo tempo, muitos problemas e passivos do contexto regional, gerado pela
instalacdo de outros empreendimentos, acabam recaindo sobre um empreendimento especifico.

Dessa forma, é necessario institucionalizar instrumentos de governanca e planejamento
territorial que analisem os efeitos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos sobre o ter-
ritério, a populacao afetada e a biodiversidade, bem como identifique quais responsabilidades
sdo do poder publico e aquelas que estardo ao encargo dos empreendedores. Esses instrumen-
tos permitiriam maior governanca socioambiental por parte dos poderes publicos, assim como
planejamento dos arranjos necessarios para resguardar os direitos socioambientais, de modo
gue as opc¢oes de desenvolvimento estejam alinhadas com a necessidade de sustentabilidade,
o que, de mais a mais, permite o correto dimensionamento dos custos reais de uma ou varias
obras que se instalardo em uma localidade determinada.
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Medidas mitigatérias insuficientes, ineficazes ou nao
implementadas sem consequéncias administrativas
sobre a vigéncia das licengas ambientais

Os EIA/Rima, apresentam problemas de qualidade porque os impactos sao maquiados,
subdimensionados ou desconsiderados, o que gera a desconexao entre os impactos causados
e o detalhamento de medidas de prevencao, mitigacdo e compensacao de impactos propostas
nos Projetos Basicos Ambientais.

A auséncia ou insuficiéncia de participacado efetiva das comunidades afetadas também
provocam dificuldades de elaboracao e detalhamento das medidas de prevencao, mitigacao e
compensacao de impactos socioambientais propostas, que muitas vezes nao sao adequadas
ou suficientes, tampouco revelam a relacao de causa e efeito entre o impacto e a medida pro-
posta. Ha, ainda, tendéncia em transformar as medidas mitigatérias em compensatérias, ou
vice-versa.

Aqui a auséncia de instrumentos de planejamento territorial revela problemas de “de-
mandas reprimidas” e “custos do Estado”, relacionadas a precariedades dos servicos publicos,
que sao projetadas para dentro dos processos de licenciamento ambiental, entrando como
medidas previstas nos PBA, a custa dos empreendedores, quando tais medidas deveriam ser
tomadas pelo poder publico de forma antecipada, sob sua responsabilidade pelo modelo de
desenvolvimento escolhido.

Esse gargalo gera dificuldades em identificar e atribuir, com clareza, responsabilidades
dos empreendedores privados e dos entes plblicos ho processo deimplementacdo e manuten-
cao de medidas de mitigacdo e compensacao de impactos, inaugurando um jogo de “empurra-
-empurra” das responsabilidades entre o poder publico e os empreendedores, o que termina
por deixar comunidades afetadas ainda mais vulneraveis ante a auséncia de servicos publicos e
de verdadeiros processos de reparacao. Ademais, os PBAs, programas, medidas e acdes de miti-
gacdo e compensacao nao sao implementados de forma coordenada e complementar e, quan-
do implementados, ndo conseguem ter a efetividade de mitigar os impactos. De igual modo, ha
incapacidade em se identificar e implementar ajustes nas medidas de mitigacao e compensa-
cao durante sua execucao.

Diante disso, é necessario que os drgaos ambientais disponham de quadro técnico su-
ficiente e capacitado para analise dos estudos ambientais e das medidas de prevencao, mitiga-
¢ao e compensacao propostas, bem como fortalecimento dos instrumentos de planejamento
territorial e atribuicdo clara das responsabilidades ao encargo do poder publico e dos empre-
endedores.
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Auséncia de abordagem especifica para tratar dos direitos de
povos tradicionais nos processos de licenciamento ambiental

Os 6rgdos intervenientes que atuam no processo de licenciamento ambiental possuem
expertise e competéncia legal para analise de impactos sobre comunidades indigenas e qui-
lombolas. O mesmo nao acontece no caso de empreendimentos que causam impactos em co-
munidades tradicionais, pois ndo ha legislacdo ou normativa que estabeleca uma abordagem
diferenciada e especifica de avaliacdo de impactos de grandes empreendimentos sobre essas
comunidades.

Isso potencializa e torna ainda mais critico os efeitos dos impactos sobre essas comu-
nidades que possuem caracteristicas sociais, culturais e de relacdo com o territério e meio
ambiente diferenciadas, as quais ndao sao devidamente consideradas e analisadas durante os
processos de licenciamento ambiental. Como exemplo, mencionem-se os pescadores artesa-
nais, ribeirinhos, castanheiros, entre outros, que possuem relacao especial com os recursos
naturais, que sdo altamente impactados por grandes empreendimentos.

A prépria definicao de “comunidades tradicionais”, devido a sua amplitude e diversida-
de, dificulta sua abordagem no licenciamento. Uma possibilidade de fortalecimento de boas
praticas refere-se a elaboracdo de Termos de Referéncia Especificos para a realizacao de estu-
dos socioambientais quando a obra ou atividade afetar as comunidades tradicionais, por ana-
logia aos Termos de Referéncia Especificos que sdo desenvolvidos em atendimento a Portaria
n® 60/2015, que se aplica apenas as Terras Indigenas e Quilombolas.

4.3.6. Os desafios do licenciamento diante
das mudancas atualmente em discussao
no Congresso Nacional e no Conama

O processo de licenciamento ambiental tem sido duramente criticado por praticamente
todos os setores da sociedade. Para o setor empresarial o licenciamento é demorado, muito
burocratico e cria obstaculos ao desenvolvimento. Ja setores ambientalistas e movimentos so-
ciais criticam a auséncia de transparéncia, e de mecanismos eficazes de participacao social.

Ha, também, severas criticas no tocante a ineficacia e qualidade do licenciamento, uma
vez que alguns estudos ambientais nao dimensionam com seriedade os impactos socioambien-
tais, ndo consideram os efeitos cumulativos e sinérgicos de outros empreendimentos que fo-
ram ou estdo sendo construidos, assim como ha deficiéncias nos mecanismos de fiscalizacao
sobre o real cumprimento e efetividade de condicionantes ambientais e PBAs.

Em razdo dessas criticas, tramitam no Congresso Nacional e no Conama diversas pro-
postas de alteracao legislativa, que buscam conferir mais agilidade ao processo de licencia-
mento ambiental por intermédio da supressao das etapas do licenciamento, simplificacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental, limitacdo da participacdo social e dos érgdos intervenientes e
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até mesmo dispensam do processo de licenciamento ambiental obras e atividades considera-
das de pequeno e médio impacto.

As propostas de alteracdes no licenciamento ambiental poderdao modificar sensivel-
mente o sistema vigente, fragilizando a protecdo do meio ambiente, o controle publico sobre
a utilizacdo dos recursos ambientais, a governanca por parte dos érgdos ambientais dos im-
pactos socioambientais causados pelos empreendimentos, e a participacao e o controle social
indispensaveis ao processo.

Vale a pena destacar que as principais propostas de alteracdes normativas nao dialo-
gam com as limitacdes e gargalos discutidos na secdao anterior como sendo os mais preocupan-
tes comrelacdo a efetividade do licenciamento ambiental e o respeito aos direitos de povos in-
digenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Muito pelo contrario, as propostas em curso
visam, em sua grande maioria, eliminar a participacdo dos érgdos intervenientes do processo
de licenciamento e minimizar os espacos de participacdo a sua minima expressao, senao elimi-
na-los totalmente do licenciamento.

4.3.7. Consideracgoes finais

O licenciamento ambiental é corolario direto dos principios da prevencao e precaucéo
consignados na Constituicao Federal de 1988. O licenciamento ambiental constitui o instru-
mento por meio do qual o poder publico analisa tecnicamente os impactos socioambientais de
um dado empreendimento, com vistas a identificar sua viabilidade, e as condicdes de suaimple-
mentacao, monitoramento e controle.

Nao obstante, o licenciamento ambiental necessita e demanda um debate voltado ao
aprimoramento tanto dos procedimentos técnicos como institucionais que o conformam, as-
sim como a transparéncia e publicidade dos atos que ele envolve. E importante compreender o
licenciamento ambiental no contexto maior de planos, politicas e programas que o antecedem,
e que deveriam condiciona-lo. Parte significativa das reflexdes associadas aos problemas do
licenciamento ambiental estd comumente vinculada a decisdes que fogem das atribuicdes dos
orgdos tais como o planejamento setorial, ou ordenamento territorial.

O aperfeicoamento dos processos de autorizacdao ambiental de projetos passa, neces-
sariamente, por mudancas institucionais que obriguem a articulacdo administrativa dos pro-
cessos de planejamento setorial e territorial com as autorizacdes ambientais de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdao ambiental. Esses
Ultimos sdao muitas vezes mais herméticos e refratarios a participacdo da sociedade. Portanto,
é preciso propor debates que integrem a discussao sobre a necessidade de incorporar a avalia-
cdo ambiental estratégica de planos, politicas e programas, conjuntamente com a melhoria dos
processos de avaliacdo e gestdo de impactos socioambientais de projetos no ambito do licen-
ciamento ambiental.
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Os desafios que os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais colocam
para o licenciamento ambiental também precisam ser contextualizados num conjunto maior
de decisOes de planejamento que consigam descartar os projetos mais impactantes em fases
de tomada de decisdo publica anterior ao licenciamento ambiental de projetos especificos. De
qualquer forma, todos os processos de aprimoramento de instituicdes publicas devem partir
do reconhecimento dos povos e comunidades como sujeitos de direitos, com voz e vontade
propria, legitimados para participar e influenciar efetivamente as decisdes que afetam seus
territérios e, portanto, como agentes prioritarios para a definicdo e implementacdo do plane-
jamento setorial e territorial no nivel regional e nacional.
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4.4.LEGISLAGAO DE ACESSOE
REPARTICAO DE BENEFICIOS

Nurit Bensusan**

4.4.1. Marco legal de acesso ao conhecimento
tradicional associado ao patrimonio genético
(Lein°13.123/15 e Decreto n° 8.772/2016)

O marco legal brasileiro que trata do acesso ao patrimoénio genético e ao conhecimento
tradicional, que compreende a Lei n° 13.123/2015 e o Decreto n° 8.772/2016, substituiu uma
Medida Provisdria (MP n° 2186-16/2001) que regulou o tema até 2015. A origem dessa nor-
matizacdo é a Constituicdo Federal, (art. 225, § 1°, inciso Il), que obriga o poder publico a “pre-
servar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético”, e a adesdo brasileira a Convencado
sobre Diversidade Bioldgica (art. 8j e art. 15), que reconhece o papel do conhecimento tradi-
cional para a conservacdo da biodiversidade, bem como estabelece o mecanismo da reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados do uso sustentavel dos recursos genéticos.

O marco legal atual esta focado no acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional e na reparticdo de beneficios. O acesso é definido, na lei, como pesquisa ou desen-
volvimento tecnoldgico sobre amostra do patrimonio genético ou sobre “conhecimento tra-
dicional associado ao patrimonio genético que possibilite ou facilite o acesso ao patrimonio
genético, ainda que obtido de fontes secundarias tais como feiras, publicacdes, inventérios,
filmes, artigos cientificos, cadastros e outras formas de sistematizacado e registro de conheci-
mentos tradicionais associados” (Lei n°13.123/2015, art. 2°, incisos XVIII e XIX).

Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico também sdo definidos na lei. A pesquisa como
“atividade, experimental ou tedrica, realizada sobre o patrimonio genético ou conhecimento
tradicional associado, com o objetivo de produzir novos conhecimentos, por meio de um pro-
cesso sistematico de construcdo do conhecimento que gera e testa hipoteses e teorias, des-
creve e interpreta os fundamentos de fenomenos e fatos observaveis” (Lei n°13.123/2015, art.
2°, inciso X) e o desenvolvimento tecnoldgico como “trabalho sistematico sobre o patrimonio
genético ou sobre o conhecimento tradicional associado, baseado nos procedimentos existen-
tes, obtidos pela pesquisa ou pela experiéncia pratica, realizado com o objetivo de desenvolver
novos materiais, produtos ou dispositivos, aperfeicoar ou desenvolver novos processos para
exploracao econdémica” (Lei n°13.123/2015, art. 2°, inciso XI).

De uma forma geral, uma vez ocorrido o acesso, o marco legal gira em torno do binémio
cadastramento e eventual desenvolvimento de um produto acabado, o Unico a dar direito a
reparticdo de beneficios.

44 Instituto Socioambiental (ISA).
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O cadastramento é um instrumento autodeclaratério obrigatério no caso das ativida-
des de acesso e é efetivado no ambito do Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético
e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen). Segundo a lei “devera ser realizado pre-
viamente a remessa, ou ao requerimento de qualquer direito de propriedade intelectual, ou a
comercializacdo do produto intermediario, ou a divulgacao dos resultados, finais ou parciais,
em meios cientificos ou de comunicacao, ou a notificacao de produto acabado ou material re-
produtivo desenvolvido em decorréncia do acesso” (Lei n°13.123/2015, art. 12, § 2°).

Segundo a lei, material reprodutivo é o “material de propagacao vegetal ou de reprodu-
cdo animal de qualquer género, espécie ou cultivo proveniente de reproducado sexuada ou asse-
xuada” (Lei n°13.123/2015, art. 2°, inciso XXIX). E assegurado aos detentores de conhecimento
tradicional “conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorar material re-
produtivo que contenha patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado” (Lei n°
13.123/2015, art.10, inciso VI). Nos casos de atividades agricolas, os beneficios resultantes da
exploracao econbmica de produto oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conheci-
mento tradicional associado serdo repartidos sobre a comercializacao do material reprodutivo.
Nos casos em que n3o seja para atividades agricolas, a reparticao de beneficios se faz sobre o
produto acabado. (Lein°13.123/2015, art. 18). Vale lembrar que a lei tem uma definicao bastan-
te abrangente de atividades agricolas: “atividades de producdo, processamento e comerciali-
zacao de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas plantadas” (Lei n° 13.123/2015, art. 2°,
inciso XXIV).

O desenvolvimento de um produto acabado, por sua vez, é pré-requisito para a reparti-
cdo de beneficios, mas nado é suficiente. Nesse marco legal, a reparticdo de beneficios sé passa
a ser devida se no produto acabado, definido como aquele “cuja natureza nao requer nenhum
tipo de processo produtivo adicional” (Lei n° 13.123/2015, art. 2°, inciso XVI), o componente
derivado do patrimonio genético ou do conhecimento tradicional for um dos elementos prin-
cipais de agregacao de valor ao produto, ou seja, um dos “elementos cuja presenca no produto
acabado é determinante para a existéncia das caracteristicas funcionais ou para a formacao do
apelo mercadoldégico” (Lei n°13.123/2015, art. 2°, inciso X VIII).

Nesse caso, deve se dar a reparticdo de beneficios, que pode ser monetaria ou ndo mo-
netaria, conforme a escolha do usuario do caso de patrimonio genético ou no caso do conheci-
mento tradicional, de acordo com a negociacao dos termos da reparticdo de beneficios entre
usuarios e provedores, ou seja, os detentores de conhecimento tradicional (Lei n°13.123/2015,
art.19 eart. 24). Em todos os casos de exploracdo economica de produto acabado onde um dos
elementos principais de agregacao de valor é oriundo de conhecimento tradicional, ha uma par-
cela de reparticdo de beneficios, equivalente a 0,5% da receita liquida obtida com a comercia-
lizacdo do produto, que devera ser depositada no Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios
— FNRB (Lei n°13.123/2015, art. 24 §3°).

O FNRB acolhera também os recursos derivados da reparticdo de beneficios deriva-
da do acesso ao patrimonio genético, quando a modalidade escolhida for a monetaria. Nesse
caso, a parcela devida serd equivalente a 1% da receita liquida anual obtida com a exploracdo
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economica do produto acabado. A outra situacdo em que a reparticdo de beneficios sera de-
positada no Fundo é o caso de exploracdo econémica de produto acabado derivado de acesso
ao conhecimento tradicional de origem n3o identificavel, definido como “conhecimento tra-
dicional associado em que ndo ha a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma
populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional” (Lei n°13.123/2015, art.
2% inciso ).

A elaboracdo eaimplementacado das politicas para a gestdo do acesso ao patrimoénio ge-
nético e ao conhecimento tradicional associado e da reparticdo de beneficios sdo coordenadas
pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (Cgen), 6rgdo colegiado de carater delibe-
rativo, normativo, consultivo e recursal, composto por 12 representacdes de érgdos e entida-
des da administracdo publica e nove representacdes da sociedade civil. Entre essas represen-
tacOes, estdo trés representantes de organizacdes do setor académico — Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) e Academia
Brasileira de Ciéncia (ABC) -, trés representantes do setor empresarial — Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e Confederacdo Nacional da Industria (CNI) — e trés re-
presentantes dos detentores de conhecimento tradicional - Comissdao Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT), Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) e Comissado Nacional de Politica Indigenista (CNPI) — (Decreto n° 8.772/2016, art.
7°). Paralelamente ao plenario do CGen, assim composto, podem ser criadas cadmaras temati-
cas, para debater questdes especificas e apresentar propostas de normas e orientacdes técni-
cas para o Conselho, e cdmaras setoriais, para a discussao de temas de interesse dos setores da
sociedade civil representados no CGen (Decreto n° 8.772/2016, art. 8°).

4.4.2. Conhecimento tradicional: protecao em xeque

Lein°13.123/2015

Art. 8°. Ficam protegidos por esta Lei os conhecimentos tradicionais associados
ao patriménio genético de populacbes indigenas, de comunidade tradicional ou de
agricultor tradicional contra a utilizacdo e exploracéo ilicita.

§ 1° O Estado reconhece o direito de populagdes indigenas, de comunidades tradi-
cionais e de agricultores tradicionais de participar da tomada de decisées, no am-
bito nacional, sobre assuntos relacionados a conservacdo e ao uso sustentavel de
seus conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético do Pais, nos
termos desta Lei e do seu regulamento.

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patrimdénio genético de que trata

esta Lei integra o patriménio cultural brasileiro e podera ser depositado em banco
de dados, conforme dispuser o CGen ou legislacdo especifica.
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§ 3° Sdo formas de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais associados,
entre outras:

| - publicacées cientificas;

Il - registros em cadastros ou bancos de dados; ou

Ill - inventarios culturais.

§4° O intercambio e a difusdo de patrimbnio genético e de conhecimento tradicio-
nal associado praticados entre si por populacées indigenas, comunidade tradicio-
nal ou agricultor tradicional para seu préprio beneficio e baseados em seus usos,

costumes e tradicbes sao isentos das obrigacbes desta Lei.

Art. 9° O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificavel
esta condicionado a obtencdo do consentimento prévio informado.

§ 7° A comprovacdo do consentimento prévio informado podera ocorrer, a critério
da populacdo indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional, pe-
los seguintes instrumentos, na forma do regulamento:

| - assinatura de termo de consentimento prévio;

Il - registro audiovisual do consentimento;

Ill - parecer do 6rgéo oficial competente; ou

IV - adesdo na forma prevista em protocolo comunitario.

§ 2° O acesso a conhecimento tradicional associado de origem nédo identificavel
independe de consentimento prévio informado.

§ 3° O acesso ao patriménio genético de variedade tradicional local ou crioula ou a
raca localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende o aces-
so ao conhecimento tradicional associado ndo identificavel que deu origem a va-
riedade ou a raca e ndo depende do consentimento prévio da populacdo indigena,
da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém
ou conserva a variedade ou a raca.

Art. 10. As populacées indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores
tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradi-

cional associado sao garantidos os direitos de:

| - ter reconhecida sua contribuicao para o desenvolvimento e conservacao de pa-
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triménio genético, em qualquer forma de publicacdo, utilizacdo, exploracdo e di-
vulgacao;

Il - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado em to-
das as publicacébes, utilizacbes, exploracdes e divulgacdes;

Ill - perceber beneficios pela exploracdo econbémica por terceiros, direta ou indire-
tamente, de conhecimento tradicional associado, nos termos desta Lei;

IV - participar do processo de tomada de decisao sobre assuntos relacionados ao
acesso a conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios decor-
rente desse acesso, na forma do regulamento;

V - usar ou vender livremente produtos que contenham patriménio genético ou co-
nhecimento tradicional associado, observados os dispositivos das Leis n°s 9.456,
de 25 de abril de 1997, e 10.711, de 5 de agosto de 2003; e

VI - conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorar material
reprodutivo que contenha patriménio genético ou conhecimento tradicional as-
sociado.

§ 1° Para os fins desta Lei, qualquer conhecimento tradicional associado ao
patrimbnio genético sera considerado de natureza coletiva, ainda que apenas um
individuo de populacdo indigena ou de comunidade tradicional o detenha.

§ 2° O patrimbnio genético mantido em colecées ex situ em instituicbes nacionais
geridas com recursos publicos e as informacées a ele associadas poderao ser aces-
sados pelas populacbes indigenas, pelas comunidades tradicionais e pelos agricul-
tores tradicionais, na forma do regulamento.

O marco legal vigente ndo protege o conhecimento tradicional, nem dé aos seus deten-
tores meios de conserva-lo e de valoriza-lo. A prdpria participacdo nos processos de tomada
de decisdo relativos aos conhecimentos tradicionais é limitada, o Estado apenas reconhece “o
direito de populacdes indigenas, de comunidades tradicionais e de agricultores tradicionais
de participar da tomada de decisGes, no ambito nacional, sobre assuntos relacionados a con-
servacdo e ao uso sustentavel de seus conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio
genético do Pais” (Lei n° 13.123/2015, art. 8°, §1°). Ou seja, aos detentores de conhecimento
tradicional se reserva o direito de participar dos processos de tomada de decisdao, mas nao de
tomar as decisdes relativas aos seus conhecimentos, como acontecia no marco legal anterior
(MP n°2.186-16/2001.

Outro aspecto do enfraquecimento da protecdao ao conhecimento tradicional é a fra-
gilidade do processo de consentimento prévio informado e de sua verificacdo. Tanto o acesso
ao patrimonio genético, como ao conhecimento tradicional precisa ser reportado apenas por
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meio de um cadastro autodeclaratério, que pode, inclusive, ser feito muito tempo apds o mo-
mento da coleta da amostra ou dainformacao. O resultado é que o processo de consentimento
prévio informado, necessario apenas em casos onde o conhecimento tradicional é acessado,
nao sera obrigatoriamente checado e validado antes que o acesso aconteca. Tal cenério con-
duz a um contrassenso, pois os eventuais vicios posteriormente identificados ndo poderdo ser
sanados sem prejuizo para os povos e comunidades detentores de conhecimento tradicional.

Vale ressaltar, ademais, que o processo de consentimento prévio informado guarda um
paradoxo dentro de si mesmo. Quando se manifesta o interesse pelo conhecimento tradicional
é que algum item ja foi conhecido e despertou interesse. Ou seja, mesmo que o marco legal de-
fina acesso como pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, para que haja interesse pelos sabe-
res dos detentores de conhecimento tradicional, as informacdes ja foram compartilhadas com
0s usuarios, mesmo antes do processo de consentimento prévio informado. No caso da lei, se
no momento do acesso, ou seja, da pesquisa ou do desenvolvimento tecnoldgico por parte do
usuario, os detentores negarem o acesso, sera tarde demais, pois o conhecimento ja estara nas
maos dos usuarios. Além disso, como a lei assume que todo conhecimento tradicional é com-
partilhado entre diversos detentores, basta que um consinta com o acesso para que o usuario
figue numa situacao legal. O mais grave é que a reparticado de beneficios direta, ndo por meiodo
FNRB, s acontece com os detentores que consentiram no acesso. Dessa forma, ndo é possivel
negar o acesso ao conhecimento tradicional e o marco legal fomenta uma concorréncia entre
os varios detentores de um determinado conhecimento em torno da possibilidade de obter re-
particdo direta de beneficios.

Além disso, o marco regulatério estabelecido pela Lei n°13.123/2015 separa o patrimo-
nio genético e os conhecimentos tradicionais, criando dois regimes distintos, e falhando em
reconhecer o conhecimento tradicional amalgamado ao patrimonio genético. Aquele conhe-
cimento resultado da selecdo, manejo, tratos culturais e domesticacdo das espécies ndo existe
nesse marco legal. Dessa forma, uma parte relevante do conhecimento tradicional é simples-
mente ignorada.

Paralelamente, ha a figura do conhecimento tradicional de origem ndo identificavel que
poderia ser Util para resolver questdes ligadas aos conhecimentos que sdo de dominio publico
ha muito tempo, como as propriedades calmantes do maracuja ou a eficiéncia do cha de que-
bra-pedra nos eventos de céalculos renais, mas que foi usada para evitar o reconhecimento e
a atribuicdo do conhecimento tradicional intrinseco nas variedades e racas locais e crioulas a
detentores determinados. Assim a lei considera que “o acesso ao patrimonio genético de varie-
dade tradicional local ou crioula ou a raca localmente adaptada ou crioula para atividades agri-
colas compreende o acesso ao conhecimento tradicional associado ndo identificavel que deu
origem a variedade ou a raca e ndo depende do consentimento prévio da populacdo indigena,
da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou conserva
avariedade ouaraca” (Lein°13.123/2015 art. 9°, §3°).
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Para evitar que a figura do conhecimento tradicional de origem ndo identificavel fosse
usada indiscriminadamente, o decreto estabeleceu que “qualquer populacdo indigena, comu-
nidade tradicional ou agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou conserva determi-
nado conhecimento tradicional associado é considerado origem identificavel desse conheci-
mento” (Decreto n°8.772/2016 art. 12, §3°).

O resultado é que nos casos expressos da lei, ou seja, variedade tradicional local ou
crioula ou a raca localmente adaptada ou crioula ndo havera reparticao de beneficios direta
para detentores especificos, nem processos de consentimento prévio informado, apenas de-
posito no FNRB. E, nos casos onde haveria necessidade da figura do conhecimento de origem
nao identificavel, essa possibilidade nao existira e certamente provocara muitas injusticas atri-
buindo a alguém a origem de um conhecimento e a reparticao direta de beneficios, enquanto o
justo seria uma reparticao difusa por meio do Fundo.

A reparticao de beneficios, ao ser restringida a produtos acabados, onde o conhecimen-
to tradicional deve ser um dos elementos principais de agregacao de valor, cria outra situacao
onde boa parte do conhecimento acessado jamais sera alvo de reparticao de beneficios. Como
a lei estabeleceu que os elementos principais de agregacao de valor sao aqueles cuja presenca
no produto acabado é determinante para a existéncia das caracteristicas funcionais ou para
a formacado do apelo mercadolégico, o decreto definiu tanto apelo mercadolégico como ca-
racteristicas funcionais. O apelo mercadoldgico é uma “referéncia a patrimonio genético ou
a conhecimento tradicional associado, a sua procedéncia ou a diferenciais deles decorrentes,
relacionada a um produto, linha de produtos ou marca, em quaisquer meios de comunicagao
visual ou auditiva, inclusive campanhas de marketing ou destaque no rétulo do produto” e as
caracteristicas funcionais sdo aquelas que “determinem as principais finalidades, aprimorem
a acao do produto ou ampliem o seu rol de finalidades” (Decreto n° 8.772/2016, art. 43 § 3°,
incisos | e ll). Apesar de que o apelo mercadoldgico deveria facilitar a identificacdo do conheci-
mento tradicional como elemento principal de agregacao de valor, com essa definicao, do de-
creto, as possibilidades ficaram limitadas, pois em geral a referéncia mercadoldgica é mais ge-
nérica, destacando termos como ‘natural’, ‘ecolégico’, ‘amazoénia’, etc. e ndo fazendo mencdo ao
conhecimento tradicional. No caso das caracteristicas funcionais, o préprio decreto traz uma
limitacdo, pois ndo considera “determinante para a existéncia das caracteristicas funcionais a
utilizacdo de patrimbnio genético, exclusivamente como excipientes, veiculos ou outras subs-
tancias inertes, que ndo determinem funcionalidade” (Decreto n° 8.772/2016, art. 43 § 4°). Ou
seja, muitos 6leos e outras substancias derivadas de plantas nativas e identificadas por meio do
conhecimento tradicional tém seu uso caracterizado como excipientes, ndo sendo, portanto,
alvo da reparticdo de beneficios. Exemplos sdo os dleos de acai, buriti, andiroba, pracaxi, tucu-
ma3, castanha-do-pard, cobaipa e graviola*>.

Além disso, ndo estd estipulada a possibilidade de repartir beneficios quando o uso
dado pelo conhecimento tradicional a um recurso genético ndo for exatamente o mesmo no
produto acabado comercializado pelo usuério. Ou seja, mesmo que comunidades tradicionais

45 Muitos sites comercializam esse dleos, veja, por exemplo: https://tropicabotanica.com.br/categoria-produto/oleos-vegetais/ ou
https://bioflor.wixsite.com/bioflor/oleos-vegetais.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 58


https://tropicabotanica.com.br/categoria-produto/oleos-vegetais/
https://bioflor.wixsite.com/bioflor/oleos-vegetais

e povos indigenas tenham manejado e selecionado plantas, tenham desenvolvido métodos
de retirar o 6leo, se o uso que ddo tradicionalmente ndo for exatamente aquele presente no
produto acabado, ndo ha reparticdo de beneficios. Vale ressaltar que ndo ha, no marco legal
vigente, a possibilidade de consentimento prévio informado, nem de reparticao de beneficios
para os detentores de conhecimento tradicional no caso de acesso ao patrimonio genético.
Assim, se ocorrer o acesso a uma planta, por exemplo, que foi identificada, selecionada e ma-
nejada pelos detentores de conhecimento tradicional, mas cujo uso no produto acabado nao
faca parte de seus costumes, ndo ha necessidade de consentimento prévio e ndo ha reparticdo
de beneficios com os detentores de conhecimento tradicional. Nesse caso, a reparticdo de be-
neficios se da segundo as regras de acesso ao patrimonio genético.

BOX 4 - Um exemplo: corante de acai para cirurgias intraoculares
Nurit Bensusan*®

Em 2010, pesquisadores do Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais da
Escola Paulista de Medicina (EPM/Unifesp) do Campus Sao Paulo iniciaram uma
pesquisa em busca de novos corantes para facilitar os procedimentos cirlrgicos
intraoculares. Analisaram mais de vinte corantes naturais que povos indigenas
usam como pintura corporal, como urucum, pau-brasil e acafrao, e identificaram
0 acai como o corante com maior capacidade de tingimento, deixando os tecidos
mais visiveis, sem prejuizos aos olhos dos pacientes. O acai se mostrou eficiente
na coloracdo da membrana limitante interna (localizada na parte central da retina,
onde estdo as células responsaveis pelos detalhes e cores da visdo) e do vitreo. O
resultado foi um corante até vinte vezes mais barato do que os convencionais e pos-
sivelmente mais seguro do que os corantes quimicos utilizados hoje em dia que foi
patenteado pela Unifesp®.

Sera que esse produto acabado, o corante a base de acai para uso em cirurgias in-
traoculares, deve repartir beneficios com os detentores de conhecimento tradicio-
nal? Essa pergunta revela as diversas dimensdes da questao do acesso ao conhe-
cimento tradicional associado ao patrimonio genético e do acesso ao patrimonio
genético associado ao conhecimento tradicional. Evidentemente o uso tradicional
do acai ndo é como corante para cirurgias intraoculares, mas os préprios pesquisa-
dores, como registrado no site da Unifesp, reconhecem que usaram como base para
sua pesquisa, os corantes usados por povos indigenas. Também ndo resta davida de
que os povos indigenas manejam o acai ha tempos e junto com ribeirinhos e outras
comunidades tradicionais da Amazo6nia possuem um importante arsenal de conhe-
cimentos sobre o manejo dessa palmeira, certamente desempenhando um papel na
sua conservacao e selecdo. Um exemplo ilustrativo é o conjunto de técnicas de ma-

nejo tradicionais com as quais os pesquisadores do Projeto Bem Diverso, realizado

46 Instituto Socioambiental (ISA).
47 Disponivel em: http://www.unifesp.br/reitoria/dci/noticias-anteriores-dci/item/2968-acai-beneficia-a-realizacao-de-cirurgias-
-intraoculares.
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pela Embrapa, no Marajd, entraram em contato e comprovaram a eficiéncia“.

No marco legal vigente, no entanto, ndo had nenhuma forma de vincular o conheci-
mento tradicional associado ao acai ao corante desenvolvido pelos pesquisadores
da Unifesp e, consequentemente, ndo ha possibilidade de reparticao de beneficios

para os detentores de conhecimento tradicional nesse caso.

4.4.3. Implementacao do marco legal
vigente: bem-vindo ao limbo

Apesar do marco legal atual ter sido regulamentado em maio de 2016, muitos dispo-
sitivos e instrumentos ainda nao foram implementados. Por exemplo, o SisGen, sistema ele-
tronico criado para gerenciar o cadastro de acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional, bem como a notificacdo de inicio de exploracdo econdémica de produto acabado,
apresentou um conjunto de problemas e uma nova versao, sera desenvolvida. Enquanto isso, o
CGen estabeleceu normas que permitem que o cadastramento do acesso de diversas amostras
do patrimoénio genético e de conhecimento tradicional em véarios contextos sejam adiados até
o momento em que haja uma nova versao do SisGen*°,

Os mecanismos de verificacao, principalmente no que tange ao acesso ao conhecimen-
to tradicional, tampouco foram plenamente implementados. Assim, nao se estabeleceu um
procedimento claro para verificar se o consentimento prévio informado obedeceu aos crité-
rios explicitados no decreto (artigos 14 a 17). Ademais, ndo se concebeu um sistema de controle
social da parte dos detentores de conhecimento tradicional que permita que eles chancelem o
processo de consentimento prévio informado, nem que criem mecanismos para minimizar os
danos decorrentes do acesso ao seu conhecimento no marco legal vigente.

Outroinstrumento que ainda ndo foiimplementado é o FNRB. Esse Fundo, criado pela lei
(Lei n°13.123/2015, art.30), e regulamentado pelo decreto (Decreto n° 8.772/2016, artigos 96
a102), se reuniu pouca vezes e ainda carece de mecanismos operacionais. Consequentemente,
os depdsitos do Fundo ainda ndo se ddo e, menos ainda, se concretizam as possibilidades de uso
dos recursos. Dessa forma, a reparticao de beneficios falha em cumprir seu papel de estimular
a conservacao do patrimonio genético e dos conhecimentos tradicionais, remunerando seus
detentores por seu uso consentido.

A falta de politicas de fomento a inovacao a partir da biodiversidade acoplada aos cor-
tes nos gastos de ciéncia e tecnologia no pais também criam um cenério mais dificil para a re-
particdo de beneficios como estratégia de conservacao da biodiversidade.

Ainda assim, o CGen ja se reuniu 18 vezes, com a participacdo dos representantes dos
detentoresdeconhecimentotradicional. Dessasreunidesemergiramresolucdes, deliberacdese

48 Disponivel em: http://www.bemdiverso.org.br/.
49 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico.
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orientacdestécnicas quevisamesclarecer pontosobscurosdomarcolegal eresolver pendéncias
do marco legal anterior. As cdmaras setoriais da academia e dos detentores de conhecimento
tradicional foram criadas, e esta Ultima se reuniu nove vezes.

Vale ainda lembrar que o marco legal vigente reconhece explicitamente os protocolos
comunitarios como formas validas de fazer o consentimento prévio informado. Tais protoco-
los podem se configurar como uma forma melhor de tratar a anuéncia dos detentores de co-
nhecimento tradicional do que o estabelecido na legislacao atual.

4.4.4. Ameacas aos conhecimentos tradicionais

As maiores ameacas aos conhecimentos tradicionais vém do comprometimento de seus
modos de vida e de seus territérios. Paralelamente, a falta de mecanismos de protecdo e de
valorizacao desses conhecimentos representa uma ameaca adicional. Ademais, alguns dos ins-
trumentos ja consagrados para assegurar os direitos dos povos indigenas e comunidades locais
de dispor de seus saberes e praticas, como o consentimento prévio informado, nunca foram
implementados com sucesso.

Vale notar que o processo de consentimento livre, prévio e informado, apesar de essen-
cial, € um enorme desafio. A propria ideia de consulta ja pressupde formas de organizacdo que
muitas vezes nao estao presentes nas comunidades ou, ainda, nao sao constantes ao longo do
tempo. O resultado é que, em muitos casos, as comunidades criam estruturas, distintas das que
possuem tradicionalmente, para poder participar do processo de consentimento. Além disso, a
questao do consentimento enfrenta um desafio adicional, pois deve lidar com conjuntos de co-
nhecimentos que muitas vezes sao compartilhados por diferentes povos e comunidades. Nesse
caso, como tratar o processo de consentimento quando determinadas comunidades anuem e
outras recusam o acesso ao conhecimento? Como garantir a possibilidade de negar o acesso
a um determinado conhecimento e seu posterior uso se outros que detém o mesmo conheci-
mento concordam com seu acesso e uso? Ndo ha respostas para tais desafios e a construcao
dos protocolos comunitarios talvez possa contribuir com a concepcao de solucdes adequadas.

Ha, porém, um risco que os protocolos comunitarios podem enfrentar: na ansia de
apoiar a criacao de protocolos para que o conhecimento tradicional seja usado de forma mais
justa e equitativa, esses mecanismos podem se tornar tao homogeneizadores quanto os pro-
cessos de consentimento prévio informado. O resultado seriam inimeros protocolos comuni-
tarios, semelhantes, a disposicdo do usuario, mas desassociados da cultura dos povos indige-
nas e comunidades tradicionais. Alternativamente, os protocolos podem ser concebidos justo
como uma resisténcia a imposicdo do Estado, da ciéncia e da sociedade envolvente em geral,
de determinar as formas de pensar. Assim, os protocolos podem funcionar como uma cunha,
abrindo espaco para uma discussdo maior sobre a prépria reparticdo de beneficios.

A constante controvérsia em torno da necessidade ou da conveniéncia de registrar os
conhecimentos tradicionais em bancos de dados também pode representar uma ameaca. Se
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por um lado, poderia ser positivo ter esses conhecimentos organizados e guardados em ban-
cos de dados, ha pelo menos trés questdes que emergem: 1) um eventual uso inapropriado e
ndo autorizado desses conhecimentos; 2) a reversdo do 6nus da prova, ou seja, detentores que
nao tiverem seus conhecimentos registrados no banco poderao ter dificuldades de compro-
var eventuais usos inapropriados ou ndo consentidos; e 3) seria necessario um banco de dados
dindmico, pois o conhecimento, saberes e praticas de povos indigenas e comunidades tradi-
cionais se modificam todo o tempo, em dialogo com a cultura das sociedades envolventes. Por
outro lado, ndo resta mais duvida de que parcelas significativas do conhecimento tradicional
sobre plantas, animais e micro organismos vém se perdendo rapidamente.

Outra ameaca cada vez mais relevante sao as novas biotecnologias. Inovacdes na edicao
gendmica combinadas com condutores genéticos (gene drives, em inglés), técnicas que ja vém
sendo usadas, podem modificar completamente organismos e espécies rapidamente. A edicdo
genOmica é uma técnica que permite introduzir um fragmento do DNA de um organismo ou
um fragmento de DNA criado em laboratério no genoma de outro organismo. A diferenca é
que novos métodos foram estabelecidos recentemente, o que permite que mais espécies pos-
sam ser “editadas” e que seja mais facil fazé-lo. A ideia da conducdo genética é que uma parte
do genoma sempre prevaleca na descendéncia. Ou seja, normalmente a heranca € um misto
de probabilidades ligadas as caracteristicas dos genes, assim a descendéncia pode apresentar
caracteristicas diversas. Com esses condutores, essa parte “conduzida” se manifesta na des-
cendéncia invariavelmente e, dessa forma, em algumas geracdes todos os individuos daquela
espécie terdo a caracteristica “conduzida”. Essas tecnologias ja sdo usadas, por exemplo, para
combater a dengue por meio da producdo de mosquitos que dao origem a uma descendéncia
que morre antes de atingir a fase adulta e de poder se reproduzir.

Essas tecnologias impactam as formas como povos indigenas e comunidades locais con-
vivem com a biodiversidade. Seus conhecimentos ligados as espécies de plantas, animais e micro-
-organismos sao muitas vezes usados como atalho para as pesquisas de novos produtos farma-
céuticos, cosméticos, quimicos, industriais e de uso na agropecuaria. Assim, tais tecnologias, ao
promoverem a transformacao das informacdoes genéticas em informacdes digitais, fazem com
que seja mais dificil ter um controle sobre o uso do conhecimento tradicional. O mapeamento
dos genomas permite transformar as informacdes armazenadas no DNA dos organismos em
codigos digitais que podem ser acessados em qualquer lugar do mundo. Hoje esses cédigos, co-
nhecidos como sequéncias genéticas, estdo armazenadas em bancos genéticos digitais, de livre
acesso. Ou seja, qualquer pessoa pode acessar uma sequéncia genética e reproduzi-la outra vez,
rematerializando essa informacao digital em uma informacao genética. Essa, por sua vez, pode
ser utilizada para a edicdo genomica de outros organismos e em um futuro préximo podera ser
usada para criar novos organismos.

A rastreabilidade do uso do conhecimento tradicional se torna quase impossivel quan-
do ainformacdo genética passa a ser digital, desconectada da materialidade de um organismo,
recombinada, editada e transformada, dificultando sobremaneira a reparticao de beneficios e
o consentimento prévio informado.
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Essas ameacas tecnolégicas sé exacerbam uma visdo ja existente de que o conhecimen-
to tradicional € apenas uma pista para o real conhecimento, o cientifico. Dessa forma, ndo me-
receria reconhecimento. Tal visao reflete a maior das ameacas ao conhecimento tradicional,
trata-se daideia de que esse conhecimento é primitivo e faz parte de uma espécie de progresso
da humanidade, onde ocuparia um degrau inferior ao conhecimento cientifico. O maior desafio
é propagar a percepcao de que o conhecimento tradicional é fruto de uma forma alternativa de
viver e de conceber o mundo.

BOX 5 - O caso do Acheflan: um desrespeito e uma ameacga
Nurit Bensusan°

O medicamento anti-inflamatério Acheflan, desenvolvido pelo laboratério Aché,
consiste Unica e exclusivamente de 6leo de Cordia verbenacea e excipientes. A ideia
de pesquisar essa planta, popularmente conhecida como erva-baleeira, entre os
caicaras e outras comunidades tradicionais da Mata Atlantica, veio de um episddio
envolvendo o uso de uma garrafada de erva-baleeira por parte do dono da Aché,
preparada por seu caseiro, na década de 1980. Como o tratamento resultou eficien-
te, a Aché passou a pesquisar as propriedades e principios ativos da erva-baleeira.

As investigacdes duraram anos e apenas em 2001, a Aché conseguiu identificar a
substancia responsavel pela acdo anti-inflamatéria da erva-baleeira, o alfa-humu-
leno. Apds testes, obtencao de patentes e registro na Anvisa, o Acheflan foilancado
no mercado em 2005. A despeito de ter feito algumas consultas ao CGen, ainda a
época da vigéncia da MP n° 2186-16/2001, onde ficou caracterizada a necessidade
de autorizacao, pois houve uso de patrimonio genético e de conhecimento tradicio-
nal associado, a Aché nada fez e nunca repartiu beneficios.

A alegacdo da empresa é que o acesso ao conhecimento foi realizado antes da vi-
géncia da medida provisoria, na década de 1980, sendo assim desnecessaria a auto-
rizacdo para acesso, bem como inexistente a obrigacao de reparticdo de beneficios.
Esses argumentos ndo foram aceitos pelo CGen e o caso foi judicializado pela Aché.
A empresa acabou perdendo o processo e teve que pagar uma multa.

O que interessa, porém, € o argumento utilizado em sua defesa: a data do acesso,
antes do acesso ao conhecimento tradicional ter alguma regulamentac¢do, mesmo
que o produto tenha sido desenvolvido depois da edicdo da MP n° 2186-16/2001.
Se acolhido, esse argumento causaria grande estrago nos processos de acesso ao
conhecimento tradicional, pois qualquer um poderia alegar que acessou um conhe-
cimento muito antes da vigéncia da medida provisoria.

O marco legal atual tenta resolver essa questao definindo acesso como pesquisa

50 Instituto Socioambiental (ISA).
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ou desenvolvimento tecnoldgico. Pode ser que tal definicdo ajude em um processo
judicial ou mesmo quando dlvidas ou conflitos forem levados ao CGen, mas na pra-
tica ha uma dificuldade de rastreabilidade do uso do conhecimento tradicional, uma
vez que quando a informacado é obtida, ela pode circular e se materializar em um
produto anos depois ou em um lugar geograficamente distante. Além disso, com as
novas tecnologias, a identificacao do uso inapropriado do conhecimento tradicio-
nal se torna virtualmente impossivel.
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4.5.LEGISLAGCAO APLICAVEL A
TODOS 0S POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS DO BRASIL

Maria Luiza Grabner®', Débora Paleo Mourao®?, Andrew Toshio Hayama®3,
Instituto Socioambiental (ISA)>* Luciana Carvalho®®

Além dos Tratados Internacionais mencionados no capitulo anterior, ha dispositivos na
Constituicao Federal; leis, decretos e a portaria da 62 Camara do MPF aplicaveis a todos os po-
vos e comunidades tradicionais do Brasil:

e Constituicio Federal de 1988%¢:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e re-
gionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 5, §3° Os tratados e convencgées internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas cons-
titucionais.

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 210, 1 A Constituicdo se aplica a todos os cidadaos brasileiros, mas existem dis-
positivos constitucionais especificos para indigenas e quilombolas.

51 Procuradora Regional da Republica do Ministério Publico Federal.

52 Assessora Juridica na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido (Sao Paulo/SP).

53 Defensor Plblico do Estado de S&o Paulo, Regional Vale do Ribeira. Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e Con-
sentimento Livre, Prévio e Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS).

54 Colaborou Jacqueline Barbosa, Analista do Ministério PUblico Federal, lotada na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido

(Sao Paulo/SP).
55 Professora na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).
56 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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Art. 215 O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade bra-
sileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Ill - as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as ma-
nifestacées artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueold-
gico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fu-
turas geracgdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Plblico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscali-
zar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[.]

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacao far-
se-a, na forma da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacdao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Art. 242, § 1° O ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribuicdes das
diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.
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e LEIN®7.347,DE 24 DE JULHO DE 1985. Disciplina a acao civil publica de responsa-
bilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.

Art. 1° Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo

dada pela Lein®12.529, de 20117).

| - ao meio ambiente;

Ill - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°® 8.078 de
7990)

VIl - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido pela Lei
n°12.966, de 2014)

e LEIN°7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias.

Art. 1°Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)
e Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), fica instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC).

Art. 2° Subordinando-se aos principios e tendo em vista os objetivos genéricos da
PNMA, fixados respectivamente nos_arts. 2° e 4° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, o PNGC visara especificamente a orientar a utilizacdo nacional dos recur-

sos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua
populacdo, e a protecdo do seu patrimbnio natural, histérico, étnico e cultural.

Art. 3°0 PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira
e dar prioridade a conservacdo e protecéo, entre outros, dos seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas;
ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e ensea-
das; praias; promontdrios, costées e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas
litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

Il - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preserva-
¢do permanente;

Il - monumentos que integrem o patriménio natural, histérico, paleontolégico, es-
peleolégico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.
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e LEIN?9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao)”’.

e DECRETON®3.551,de4 deagosto de2000. Institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimoénio cultural brasileiro, cria o Programa
Nacional do Patrimonio Imaterial e da outras providéncias.

e DECRETO N° 5.813, de 22 de junho de 2006, que institui a Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos.

e DECRETO N°7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH)>,

e PORTARIA N°1.820/2009 (do Ministério da Saude), o art. 4°, “o principio da ndo
discriminacdo na rede de servicos de saude”.

e LEIN°12.343, de 2 de novembro de 2010%° - Institui o Plano Nacional de Cultura
(PNCQ), cria o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC) e da
outras providéncias.

CAPITULO Il - DA DIVERSIDADE RECONHECER E VALORIZAR A DIVERSIDADE
PROTEGER E PROMOVER AS ARTES E EXPRESSOES CULTURAIS ESTRATEGIAS
E ACOES

2.1 Realizar programas de reconhecimento, preservacao, fomento e difusao do pa-
triménio e da expressdo cultural dos e para os grupos que compéem a sociedade
brasileira, especialmente aqueles sujeitos a discriminacdo e marginalizacdo: os indi-
genas, os afro-brasileiros, os quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais
e moradores de zonas rurais e areas urbanas periféricas ou degradadas; aqueles que
se encontram ameacados devido a processos migratdrios, modificacbes do ecos-
sistema, transformacdées na dindmica social, territorial, econbémica, comunicacional
e tecnoldgica; e aqueles discriminados por questdes étnicas, etarias, religiosas, de
género, orientacdo sexual, deficiéncia fisica ou intelectual e pessoas em sofrimento
mental.

e PORTARIA N°2.446, de 11 de novembro de 2014, do Ministério da Saude, redefine
a Politica Nacional da Saude (PNPS), que estabelece no art. 3°: Inciso IV. O respeito
as diversidades, que reconhece, respeita e explicita as diferencas entre sujeitos e
coletivos, abrangendo as diversidades étnicas, etarias, de capacidade, de género,
de orientacdo sexual, entre territérios e regides geograficas, dentre outras formas
e tipos de diferencas que influenciam ou interferem nas condi¢cdes e determina-
cOes da salde.

57 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm.
58 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm.
59 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112343.htm.
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LEIN®°13.123/2015°°, regulamentaoincisolldo§1°eo0§4°doart.225daConstituicao
Federal, o Artigo 1, a alineaj do Artigo 8, a alinea c do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§
3° e 4° do Artigo 16 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo
Decreto n®2.519, de 16 de marco de 1998°"; dispde sobre 0 acesso ao patrimonio ge-
nético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre
a reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade®?.

PORTARIA INTERSETORIAL/MPF n. 44, de 19 de dezembro de 2018, constitui
Grupo de Trabalho Intersetorial para o monitoramento e combate a violacdes de
direitos humanos, individuais, coletivos e difusos de minorais sociais, economicas
e culturais

PORTARIA 62 CCR NF° 11, de 26 de fevereiro de 2019, constitui Grupo de Trabalho
Intersetorial para o monitoramento e combate a violagdes de direitos humanos, in-
dividuais, coletivos e difusos de minorais sociais, econdmicas e culturais®3.

60
61

62
63

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113123.htm.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm.

Veja-se neste volume o Capitulo 4.4. Legislacdo de acesso e reparticdo de beneficios, de autoria de Nurit Bensusan.

A Portaria 62 CCR n° 11, de 26 de fevereiro de 2019, altera a Portaria Intersetorial 6@ CCR/72 CCR n® 44, de 19 de dezembro de 2018.

As Cémaras de PopulacGes Indigenas e Comunidades Tradicionais (62 CCR) e de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional
(78 CCR) do MPF criaram no dia 19/12/2018 (data da primeira portaria intersetorial) um Grupo de Trabalho Intersetorial para Monitora-
mento e Combate a Viola¢Bes de Direitos Humanos, Individuais, Coletivos e Difusos de Minorias Sociais, Econémicas e Culturais.
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4.6.LEGISLACAO% APLICAVEL
ESPECIFICAMENTE AOS POVOS INDIGENAS
E ENUNCIADOS DA 62 CAMARA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERALS®S

Maria Luiza Grabner®®, Débora Paleo Mourao®’ , Andrew Toshio Hayama®é,
Instituto Socioambiental (ISA)%°

A DEFINICAO DE POVOS INDIGENAS

“Muitos representantes dos povos indigenas se manifestaram durante as discus-
sées da 142 Sessdo do Grupo de Trabalho da ONU sobre Populacées Indigenas (Ge-
nebra, 29/07 a 02/08 de 1996) e que antecederam a Declaracdo da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas de 2007, no sentido de que ndo era necessaria e nem
desejavel uma definicdo universal de “povos indigenas” e que os critérios anuncia-
dos no relatério de Martinez Cobo e na Convencdo n° 169 da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT) eram suficientes para determinar se uma pessoa ou uma
comunidade era indigena ou ndol...]

[...] Por sua vez, em @mbito nacional, podemos conceituar “indio” como um membro
de uma comunidade indigena. E comunidade indigena, nos termos da Constituicdo,
€ um grupo local pertencente a um povo que se considera segmento distinto da so-
ciedade nacional, em virtude da consciéncia de sua continuidade histdrica com so-
ciedades pré-coloniais™.

4.6.1. Legislacao

« Constituicao Federal, promulgada em 5/10/1988"".

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

64 A legislacdo constitucional e infraconstitucional referente a direitos indigenas € ampla e é tratada com maior detalhe em outros
volumes desta obra.
65 Extraido da obra coletiva Manual de Atuacao da 62 CCR/MPF: Territdrios de povos e comunidades tradicionais e as unidades de

conservacao de protecdo integral: alternativas para o asseguramento de direitos socioambientais, de Maria Luiza Grabner (coord.), Debo-
rah Stucchi e Eliane Sim&es. Colaboraram Débora Paleo Mourdo e Ana Matilde de Oliveira Costa (BRASIL, 2014).

66 Procuradora Regional da Republica do Ministério Publico Federal.

67 Assessora Juridica na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido (Sao Paulo/SP).

68 Defensor Plblico do Estado de Séo Paulo, Regional Vale do Ribeira. Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e Con-
sentimento Livre, Prévio e Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS).

69 Colaborou Jacqueline Barbosa, Analista do Ministério Publico Federal, lotada na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido

(S3o Paulo/SP). )

70 Luciano Mariz Maia, em parecer apresentado na AC 500990 PB - TRF 52 Regido, apud Edilson Vitorelli, Estatuto do Indio: Lei n®
6.001/1973. Salvador: Jus Podivm, 2016, p. 36.

71 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patrimébnio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade bra-
sileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Ill - as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as ma-
nifestacées artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histodrico, paisagistico, artistico, arqueold-
gico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas parasuasatividades produtivas,asimprescindiveis
apreservacado dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias
a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicées.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efeti-
vados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacado nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada aremocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
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populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

§ 6° S3o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou
a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, nao gerando a nulidade e a extincdo direito aindenizacédo ou a acées
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo
de boa fé.

§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacées sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

Art. 67 do Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias (ADCT). A Unido con-
cluird a demarcacéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promul-
gacado da Constituicao.

.« Lein®6.001,de 19 de dezembro de 197372. Disp&e sobre o Estatuto do indio.

« Decreton°®1.775,de 08.01.199673. Procedimento administrativo de demarcacao de
Terras Indigenas — o artigo 7° garante o instrumento administrativo de restricdo de
uso.

« Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 201274, Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I), e da outras providéncias.

4.6.2. Enunciados da 62 Camara do Ministério
Publico Federal sobre povos indigenas’®

e Enunciado n° 2 - Grupo Técnico de Sauide Indigena (GTSI): Compete aos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas promover e viabilizar a formacao, instalacdo e funcio-
namento dos Conselhos Locais e Distritais de Satlde Indigena, situados nas respecti-
vas areas de jurisdicdo, instancias de controle social, responsaveis pela aprovacao e
fiscalizacdo dos planos de acao dirigidos a prestacdo de saude indigena, bem como

72 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm.

73 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm.

74 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm.
75 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré6/copy_of_enunciados/enunciados.
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a verificacdo: a) da composicao dos Conselhos Distritais, observando a paridade e
participacao das diferentes etnias; b) da implementacao e o pleno funcionamento
dos Conselhos Locais; ¢) da existéncia e observancia do regimento interno no am-
bito dos Conselhos Distritais; d) da regularidade e periodicidade das reunides dos
Conselhos Locais e Distritais; €) do pleno exercicio das atribuicdes dos Conselhos
Locais e Distritais. Aprovado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

« Enunciado n° 6 (GTSI): E imprescindivel a presenca de antropdlogos para atender
as acoes de saude que forem desenvolvidas pelos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSElIs). O Ministério PUblico Federal, pelo Procurador da Republica com
atribuicOes na respectiva drea do DSEI, velara para que essa contratacdo ocorra o
quanto antes, adotando todas as medidas judiciais ou extrajudiciais que se fizerem
necessarias. Alterado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

e Enunciado n®7 (GTSI): O Poder Plblico deve promover a protecado e assisténcia aos
indios que vivem fora das Terras Tradicionais, dando efetividade ao direito a sau-
de diferenciada, sugerindo aos Procuradores da Republica que promovam acdes
judiciais e extrajudiciais visando a concretizacao desses direitos. Alterado no XIV
Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/20174.

e Enunciado n°® 9 (Conjunto 52 e 62 CCRs): A Fundacdo Nacional de Salude tem a
responsabilidade de, nos casos em que se constate a presenca de populagoes in-
digenas, situadas em areas regularizadas ou ndo, adotar todas medidas possiveis
visando ao seu pleno entendimento, no campo da salide e do saneamento basico,
inclusive com a execucdo de obras de carater permanente ou temporario. Alterado
no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

e Enunciado n°10 (Conjunto 52 e 62 CCRs): O Ministério da Educacdo e as Secretarias
Estaduais e Municipais tém a responsabilidade de, nos casos em que se constate a
presenca de populagoes indigenas, situadas em areas regularizadas ou n3o, adotar
todas as medidas possiveis visando o pleno atendimento do direito a educacao, in-
clusive com a execucdo de obras de carater permanente ou temporario, conforme
as peculiaridades locais e culturais do povo indigena a ser atendido. Aprovado no
XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

« Enunciado n° 11: E possivel o pagamento de indenizacao aos ocupantes de terras
indigenas (possuidores ou ndo de titulos) com base no principio da protecao a con-
fianca legitima. O cabimento e os limites de aplicacdo desse principio serdo anali-
sados casuisticamente. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

e Enunciado n° 12: A consulta livre, prévia e informada da Convencédo n® 169 da OIT
deve ser realizada antes de o Conselho Nacional de Politicas Energéticas decidir
sobre a construcdo de uma usina hidrelétrica. Criado no XIV Encontro Nacional da
62 CCRem 5/12/2014.
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Enunciado n° 14: O Rima sempre deve ser elaborado em linguagem acessivel e
compreensivel por toda a populacdo a que se destina, sendo que, no caso de serem
impactados povos indigenas, referido relatério devera ser traduzido para as res-
pectivas linguas. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

Enunciado n°® 15: O estudo dos impactos de um empreendimento sobre os po-
vos indigenas e quilombolas ndo depende de demarcacdo formal das respectivas
terras. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

Enunciado n° 21: E necessério diagnosticar o atual panorama nacional da educagdo
escolar indigena, quilombola e demais comunidades tradicionais e avaliar as res-
ponsabilidades das trés esferas de governo para garantir os processos proprios de
aprendizagem. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

Enunciado n° 25: Os direitos territoriais dos povos indigenas, quilombolas e ou-
tras comunidades tradicionais tém fundamento constitucional (art. 215, art. 216 e
art. 231 da CF 1988; art. 68 ADCT/CF) e convencional (Convencao n° 169 da OIT).
Em termos gerais, a presenca desses povos e comunidades tradicionais tem sido
fator de contribuicdo para a protecdo do meio ambiente. Nos casos de eventual
colisao, as categorias da Lei n® 9.985 nao podem se sobrepor aos referidos direitos
territoriais, havendo a necessidade de harmonizacao entre os direitos em jogo. Nos
processos de equacionamento desses conflitos, as comunidades devem ter asse-
gurada a participacdo livre, informada e igualitaria. Na parte em que possibilita a
remocado de comunidades tradicionais, o artigo 42 da Lei n® 9.985 é inconstitucio-
nal, contrariando ainda normas internacionais de hierarquia supralegal. Criado no
XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

Enunciado n° 26: O uso sustentavel de recursos naturais por parte de povos e co-
munidades tradicionais é assegurado pela Constituicao Federal (arts. 215 e 216) e
pela Convencdo n° 169 da OIT (art. 14, 1), dentro e fora de seus territérios. Criado
no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

Enunciado n° 28: Os direitos territoriais dos povos e comunidades indigenas, qui-
lombolas e outras tradicionais gozam da mesma hierarquia constitucional que o
interesse publico na protecdo da seguranca nacional. Em casos de conflito, é ne-
cessario buscar a harmonizacdo proporcional entre os bens juridicos em jogo. Nos
processos de equacionamento dessas colisdes, as comunidades devem ter assegu-
rada a participacado livre, informada e igualitéria. Criado no XIV Encontro Nacional
da 6 CCR em 5/12/2014.

Enunciado n® 29: A consulta prevista na Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho é livre, prévia e informada, e realiza-se por meio de um
procedimento dialégico e culturalmente situado. A consulta ndo se restringe a um
Unico ato e deve ser atualizada toda vez que se apresente um novo aspecto que
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interfira de forma relevante no panorama anteriormente apresentado. Criado no
XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

 Enunciado n°® 30: Na formulacao dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional, as comunidades tém direito a ver consideradas suas préprias
prioridades. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

e Enunciado n° 31: O direito a participacdo com o objetivo de obtencdo do consen-
timento livre, prévio e informado implica a necessidade do reconhecimento do di-
reito de cooperacao dos povos na producdo da informacao (art. 7.3 da Convencao
n°® 169 da OIT), possibilitando as comunidades a avaliacdo da incidéncia social, es-
piritual, cultural e sobre o meio ambiente que as atividades propostas possam pro-
vocar. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

 Enunciado n° 32: Depende de consulta, conforme previsto na Convencao n° 169
da OIT, a expedicao de alvara de pesquisa e titulos de lavra minerarios sobre areas
ocupadas por povos e comunidades tradicionais, independentemente de titulacao,
sob pena de nulidade. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

e Enunciado n° 34: Os bens ambientais cujo aproveitamento é autorizado no curso
do licenciamento ambiental sdo bens de uso comum do povo. O MPF, em sua atua-
cado, deve pugnar pela implementacdo dos instrumentos de gestao democratica da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), garantindo a participa-
cao de povos e comunidades tradicionais, com fiscalizacao, por exemplo, da insta-
lacdo e funcionamento dos comités de bacia, planos de recursos hidricos, declara-
cao de disponibilidade e ou outorga de direitos de uso de recursos hidricos. Criado
no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

 Enunciado n° 35: Depende de consulta, conforme previsto na Convencdo n®169 da
OIT, a outorga de areas para pesca que afetem povos e comunidades tradicionais.
Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

e Enunciadon®36,de 2 demaiode2018: “O regime tutelar previstonaLein®6.001/73
(Estatuto do indio) n3o foi recepcionado pelos art. 231 e 232 da Constituicao da
Republica, de modo que os povos indigenas sdo partes legitimas para diretamente
comparecer em juizo, nos polos ativo e passivo, nos processos judiciais que os afetem
direta e indiretamente. Diante disso, é devida, pelo membro do Ministério Publico
Federal, a provocacdo para que a comunidade seja citada/intimada, especialmente
em processos que visem desconstituir atos ou procedimentos de demarcacao, sem
prejuizo da atuacdo do Ministério Piblico Federal e da Fundacdo Nacional do indio”.
- Aprovado pelo colegiado na 4282 Reunido Ordinaria da 62 CCR.

e Enunciado n° 37: A 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo reafirma as conclu-
sdes da Nota Técnica n°® 2/2018/62 CCR, entendendo que o Parecer Normativo
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1/2017/GAB/CGU/AGU nao deve ser utilizado para restringir direitos indigenas ja
assegurados na Constituicao Federal.

 Enunciado n® 38: A data da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 ndo deve
ser utilizada como marco temporal para restricdo do pleno exercicio dos direitos
territoriais indigenas nela previstos.

 Enunciado n° 39: As condicionantes fixadas no julgamento do caso Raposa Serra
do Sol, Peticdo n°3.388, em especial a que trata da vedacao de ampliacao de terras,
aplicam-se somente a este caso concreto, razao pela qual ndo devem ser utilizadas
como fundamento para restricao dos direitos indigenas.

4.6.3. Indios isolados: politicas publicas
e arcabouco juridico

Observatorio de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato”

A politica de Estado direcionada aos povos indigenas isolados é norteada pelos princi-
pios de precaucdo e de “ndo contato”. Ou seja, o respeito a decisdo dos povos indigenas pela
situacdo de isolamento significa respeitar essa condicdo como expressdao maxima de suas von-
tades e, portanto, de sua autonomia. Tal posicionamento de Estado existe desde 1987, ano em
gue houve uma ruptura de paradigma: do contato como medida de protecao, passou-se ao res-
peito a autodeterminacdo desses povos como estratégia central na protecao de suas vidas e
seus territorios. Na época, em 1987 e 1988, foram editadas portarias — ainda vigentes — que
institucionalizaram a mudanca de paradigma. Foi criado um setor especifico dentro da Funai
para trabalhar com o tema, entdao denominado de Coordenadoria de indios Isolados (CIl)”7, fo-
ram estabelecidas diretrizes de atuacao’®, criado e regulamentado o “Sistema de Protecao aos
indios Isolados”?.

As diretrizes estabelecidas em 1987 e atualizadas em 2000 por meio da Portaria n° 281
de 20 de abril, que vigoram até hoje®, determinam a politica piblica conforme a seguir:

“1.1. Garantir aos indios isolados o pleno exercicio de sua liberdade e das suas ati-
vidades tradicionais;

1.2. A constatacdo da existéncia de indios isolados ndo determina, necessariamen-
te, a obrigatoriedade de contata-los;

76 Sugerimos consultar também o contelido publicado pelo Observatdrio de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato, disponivel em: www.povosisolados.com. Acesso em: 27 dez. 2020.

77 Portaria da Funain®1.901,de 9 de julho de 1987.

78 Portaria da Funain®1.900 de 6 de julho de 1987

79 Portaria da Funai n®1.047 de 29 de agosto de 1988.

80 A normativa mais recente que inclui questdes relacionadas aos povos indigenasisolados e de recente contato é a Portarian®1.733/
PRES, de 27 de dezembro de 2012, que institui o Regimento Interno da Funai.
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1.3. Promover acdes sistematicas de campo destinadas a localizar geograficamen-
te e obter informacdes sobre indios isolados;

1.4. As terras habitadas por indios isolados, serdo garantidas, asseguradas e prote-
gidas em seus limites fisicos, riquezas naturais, na fauna, flora e mananciais;

1.5. A salde dos indios isolados, considerada prioritaria, sera objeto de especial
atencao, decorrentes de sua especificidade;

1.6. A cultura dos indios isolados nas suas diversas formas de manifestacdo sera
protegida e preservada;

1.7. Proibir no interior da area habitada por indios isolados, toda e qualquer ativida-
de econbmica e comercial;

1.8. Determinar que a formulacado da politica especifica para indios isolados e a sua
execucdo, independente da sua fonte de recursos, sera desenvolvida e regulamen-
tada pela FUNAL; e

1.9. Ao Departamento de indios Isolados caberé promover a normatizacdo e deta-
Ihamento da presente Portaria.”

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)® emitiu a Resolucdo n° 44 de 10 de
dezembro de 20202, na qual reitera e formula uma série de principios, diretrizes e recomen-
dacdes sobre direitos humanos dos povos indigenas isolados. Foi elaborada a partir da contri-
buicdo de organizacdes indigenas e diversas organizacdes da sociedade civil. Ademais, abai-
X0, seguem normativas que alicercam a atual politica do “ndo contato” promovida pelo Estado
brasileiro.

BOX 6 — Povos isolados
Renan Sotto Maior?3

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 231, garante de forma expressa
aos povos indigenas o reconhecimento de sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas, tradicdes, bem como os direitos originarios sobre as terras que tradicional-
mente ocupam. Essa protecdo constitucional também deve garantir os direitos dos
povos indigenas isolados, pois essa realidade de isolamento ndo deixa de ser uma
decisao desses povos e, portanto, deve ser respeitada pelo Estado brasileiro. Nesse

sentido informa Viveiros de Castro:

81 Formado por 22 conselheiros, com composicdo paritaria entre sociedade civil e governo, vinculado administrativamente ao Minis-
tério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
82 A Resolucdo n® 44/2020 do CNDH esta disponivel em: http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uplo-

ads/2020/12/SEI_MDH-157024.8-Resolucao-indigenas-isolados.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.
83 Defensor Publico Federal.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 77


http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/12/SEI_MDH-1570248-Resolucao-indigenas-isolados.pdf
http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/12/SEI_MDH-1570248-Resolucao-indigenas-isolados.pdf

Praticamente todos estes povos se encontram no que se chama oficialmen-
te de “isolamento voluntario”: longe de ignorarem a existéncia de outras
sociedades, eles recusam qualquer interacao substancial com elas, espe-
cialmente, com os “Brancos”, palavra usada por indios e brancos, no Brasil,
para designar os representantes, diretos ou indiretos, desse Estado-nacao
gue exerce soberania sobre os territérios indigenas.®

Assim, se € uma decisao dos povos originarios a ndo interacdo com a sociedade en-
volvente, cabe ao Estado garantir que essa decisao seja respeitada. Nesse sentido,
uma das diretrizes fundamentais das politicas publicas envolvendo povos indigenas
isolados é o principio do “ndo contato”, como foi explicitado na exposicao de moti-
vos da Resolucdo n° 44 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos®:

Diante das enormes perdas humanas ocasionadas pela acdo indigenista oficial, um
grupo de sertanistas, indigenistas e antropdlogos, reunidos em Brasilia pela Funai,
em 1987, prop0s oficialmente uma drastica mudanca de paradigma da politica pu-
blica. A partir de entdo, a pratica governamental ficou orientada pelo respeito a au-
tonomia e as decisdes pelo “isolamento” dos povos indigenas, reconhecendo na au-
todeterminacdo desses povos a melhor estratégia para a sua protecao e garantia de
seus direitos fundamentais, conhecida como politica do “ndo contato”. Tal mudanca
ocorreu no contexto do movimento ambientalista pré-constituicao de 1988.

Essas politicas publicas sdo fundamentais para garantir a sobrevivéncia desses po-
vos, entretanto, ndo estdo explicitadas em marcos normativos legais, mas sim em
portarias da Funai, que podem ser revogadas a qualquer momento. Para uma maior
seguranca juridica para os povos isolados, seria fundamental a existéncia de uma
Lei Federal que criasse uma “Politica Nacional de Povos Indigenas Isolados”, em-
bora, considerando os graves retrocessos que existem na atual quadra histoérica,
é dificil imaginar a aprovacao de um projeto de lei nesse sentido. Entretanto, cabe
ressaltar que o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, em dezembro de 2020,
editou a ja citada Resolucdo n° 44, que dispde sobre principios, diretrizes e reco-
mendacdes para a garantia dos direitos humanos dos povos indigenas isolados e de
recente contato.

No plano do direito internacional dos direitos humanos, cabe destacar a Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que dispde expressamente em
seu artigo 26 que: “71. Os povos indigenas em isolamento voluntario ou em conta-
to inicial tém direito a permanecer nessa condicdo e a viver livremente e de acordo

com suas culturas.”

84 Nenhum povo é umailha, VIVEIROS DE CASTRO, E. In: RICARDO, F. P, GONGORA, M. F. (ed.). Cercos e resisténcias: povos indige-
nas isolados na Amazonia. Instituto Socioambiental, 2019.

85 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-huma-
nos-cndh/resolucoes.
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Em nivel operacional, a Funai atua em campo por meio das FPE, subordinadas a
Coordenador-Geral de indios Isolados e Recém Contatados (CGIIRC), em Brasilia. Atualmente
sdao 11 FPE em funcionamento, distribuidas nos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso, Par3,
Roraima, Rondonia e Maranhdo. O adequado funcionamento das FPEs é aspecto fundamental
paraaconcretizacdo da politica pliblica e paraa efetivacdo dos direitos dos povos indigenas iso-
lados, sendo por isso extremamente pertinentes investimentos para seu pleno funcionamento.
As FPEs atuam a partir de Bases de Protecdao Etnoambiental (BAPE), estruturas localizadas em
campo com a finalidade de executar acdes de vigilancia, fiscalizacdo, acompanhamento de po-
vos de recente contato, expedicdes de pesquisa sobre a presenca de povos indigenas isolados,
entre outras. Atualmente as FPEs passam por inUmeras dificuldades para manter suas estrutu-
ras em funcionamento, seja em virtude da falta de recursos humanos, de recursos orcamenta-
rios ou de dificuldades decorrentes da (des)estrutura administrativa abalada por decisdes poli-
ticas anti-indigenas. Conforme documento protocolado pela Unido® nos autos da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, existem 25 BAPEs em atividade ou uso
intermitente e quatro desativadas ou em vias de ativacao.

4.6.3.1. Normativas da Funai

« Portarian®1900, de 6 de julho de 1987. Estabelece diretrizes de atuacado para a re-
cém-criada “Coordenadoria de indios Isolados” da Funai.?’

« Portaria n® 1901, de 6 de julho de 1987. Determina e estabelece atribuicdes da
Coordenadoria de indios Isolados e as equipes de campo do Sistema de Protecaoao
indio Isolado. (Revogada pela Portaria n® 290/PRES-Funai, de 20 abril de 2000).88

« Portarian®1047,de29 deagostode1988. Aprovaas normas do Sistema de Protecao
ao indio Isolado, anexadas 3 portaria.®®

« Portarian®1.733/PRES, de 27 de dezembro de 2012. Regimento Interno da Funai.®®

« Portaria n°® 290/PRES-Funai, de 20 abril de 2000. Estabelece que a execucao da
politica de localizacdo e protecdo de indios isolados seja efetuada por equipes de
campo denominadas Frente de Protecdao Etnoambiental.®’

« Portaria n°® 281/Funai, de 20 de abril de 2000. Atualiza as Diretrizes de 1988 para
atuacdo da Funai junto aos povos indigenas isolados.??

86 Documentacdo encaminhada emjulho a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), no ambito da Sala de Situacado instalada
sob decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal. Documento SEI n® 0838939.

87 Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/portaria-do-presidente-pp-n-190087-de-06071987-es-
tabele-diretrizes-para. Acesso em: 27 dez. 2020.

88 Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/portaria-pp-n-104788-de-29081988-aprova-normas-
-do-sistema-de-protecao-do-indio. Acesso em: 27 dez. 2020.
89 Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/portaria-pp-n-104788-de-29081988-aprova-normas-

-do-sistema-de-protecao-do-indio. Acesso em: 27 dez. 2020.
90 Disponivel em: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/coplam/2013/ESTATUTO/Regimento_Interno.pdf. Acesso em: 27/12/2020.

91 Disponivel em: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Livros/Coletanea-da-Legislacao-Indigenista-Brasilei-
ra-2008/cap8-0Organizacao-da-Uniao.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.
92 Disponivel em: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Livros/Coletanea-da-Legislacao-Indigenista-Brasilei-

ra-2008/1%20-%20Inicio.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.
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« Portaria n° 501/PRES, de 31 de maio de 2016. Constitui o Conselho da Politica
de Protecdo e Promocado dos Direito dos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato. (Revogada pelo Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019).%3

93
2020.

Disponivel em: http://www.lex.com.br/legis_27146090_PORTARIA_N_501_DE_31_DE_MAIO_DE_2016.aspx. Acesso em: 27 dez.
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4.7.LEGISLAGCAO ESPECIFICAE
ENUNCIADOS DA 62 CAMARA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SOBRE POVOS QUILOMBOLAS

Maria Luiza Grabner®4, Débora Paleo Mourao®’, Andrew Toshio Hayama®®,
Instituto Socioambiental (ISA)*’

DEFINICAO DE QUILOMBOLAS E TERRAS DE QUILOMBO

Nos termos da Convencdaon©169, da OIT (art. 16 “a”), sdo considerados povos tribais
(ou comunidades tradicionais entre as quais se incluem as comunidades quilombo-
las) aqueles cujas condicbes sociais, culturais e econbémicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus proprios costumes ou tradicées ou por legislacdo especial.

Segundo a redacao do art. 2° do Decreto n°® 4.887/2003, consideram-se remanes-
centes das comunidades dos quilombos, os grupos étnico-raciais, segundo crité-
rios de autoatribuicdo da propria comunidade, com trajetdria historica prdpria, do-
tados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo histdrica sofrida.

[..]
§ 29: S3o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as

utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural.

4.71. Legislacao®®

« Constituicao Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade bra-
sileira, nos quais se incluem:

94 Procuradora Regional da Republica do Ministério Publico Federal.

95 Assessora Juridica na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido (Sao Paulo/SP).

96 Defensor Plblico do Estado de Séo Paulo, Regional Vale do Ribeira. Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e Con-
sentimento Livre, Prévio e Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS).

97 Colaborou Jacqueline Barbosa, Analista do Ministério Publico Federal, lotada na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido
(Sdo Paulo/SP).

98 Extraido da obra coletiva Manual de Atuacdo da 62 CCR/MPF: Territérios de povos e comunidades tradicionais e as unidades de

conservacdo de protecdo integral: alternativas para o asseguramento de direitos socioambientais, de Maria Luiza Grabner (coord.). Debo-
rah Stucchi e Eliane Sim&es. Colaboraram Débora Paleo Mourdo e Ana Matilde de Oliveira Costa (BRASIL, 2014).
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[.]

§5°Fjcam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

« Atodas Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT)/CF/1988:

Art. 68 - “Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupan-
do suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos”.

« Decreto Federal n°® 4.887/2003%, regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacao, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por re-
manescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

e Lein®10.678,de 23/5/2003, cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR).

« Decreto n® 6.261, de 20/11/2007°°, que dispde sobre a gestao integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no ambito do Programa Brasil
Quilombola.

e Portaria Fundacao Cultural Palmares n® 98, de 26/11/2007, institui o Cadastro
Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacdo Cultural
Palmares, também autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras,
Mocambos, Quilombos, entre outras denominacdes congéneres.

e Instrucao Normativa Incra n® 57, de 20/10/2009, regulamenta os procedimentos
para identificacao, reconhecimento, delimitacao, demarcacao, desintrusao, titula-
cao e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos qui-
lombos de que tratam o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n°® 4.887, de 20/11/2003.

e Lein®12.288, de20/7/2010, institui o Estatuto da lgualdade Racial; altera as Leis n°®
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, € 10.778, de 24 de novembro de 2003;

e Lein®12.343, de 2/12/2010, institui o Plano Nacional de Cultura, cria o Sistema
Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais e da outras providéncias;

e Portaria Interministerial n° 138, de 6/12/2012, cria o Grupo de Trabalho

99 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm.
100 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6261.htm.
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Interministerial (GTI) para elaborar o | Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

e Portaria Interministerial n°® 98, de 3/4/2013 - institui o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) com a finalidade de elaborar proposta para a regularizacao
ambiental em territérios quilombolas estabelecida na Lei n® 12.651, de 25/5/2012,
no que concerne ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) eao Programa de Recuperacao
Ambiental (PRA) e para a instituicdo do Plano Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental em territérios quilombolas.

4.7.2. Enunciados da 62 Camara do MPF
sobre povos quilombolas’

e Enunciado n° 15: O estudo dos impactos de um empreendimento sobre os po-
vos indigenas e quilombolas ndo depende de demarcacdo formal das respectivas
terras. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

e Enunciado n° 19: O MPF, dentre outros legitimados, tem atribuicdo para atuar ju-
dicial e extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de quilombolas e demais
comunidades tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional da justica federal. Tal
atribuicdo se funda no artigo 69, inciso VII, alinea “c”, e artigo 5°, inciso lll, alinea “c”,
da Lei Complementar n® 75/93, no fato de que a tutela de tais interesses corres-
ponde a protecao e promocao do patrimoénio cultural nacional (artigos 215 e 216 da
Constituicdo); envolve politicas publicas federais, bem como o cumprimento dos
tratados internacionais de direitos humanos, notadamente da Convencao n° 169

da OIT. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

e Enunciado n°® 20: As comunidades remanescentes de quilombos tém direito a
protecdo possessériadesuasterrasindependentementedeprocessoadministrativo
correlato, cabendo ao MPF defender esse direito. Criado no XIV Encontro Nacional
da 69 CCR em 5/12/2014.

e Enunciado n® 21: E necessario diagnosticar o atual panorama nacional da educagdo
escolar indigena, quilombola e demais comunidades tradicionais e avaliar as res-
ponsabilidades das trés esferas de governo para garantir os processos proprios de
aprendizagem. Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

e Enunciado n° 22: Em casos de sobreposicao territorial entre comunidades tra-
dicionais e/ou unidades de conservacao, é necessaria a realizacdo de estudo an-
tropoldgico para contextualizar a dinamica sociocultural. Criado no XIV Encontro
Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

101 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/copy_of_enunciados/enunciados.
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Enunciado n® 23: As varias formas de protecao no ambito cultural reforcam, e ndo
substituem, a pretensao de titulacao territorial. Criado no XIV Encontro Nacional
da 6 CCR em 5/12/2014.

Enunciado n°® 24: ImpdJe-se a atuacdo do MPF pela implementacdo de politicas pu-
blicas destinadas as comunidades tradicionais, independentemente da regulariza-
cao fundiaria e de qualquer ato oficial de reconhecimento. Criado no XIV Encontro
Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

Enunciado n° 25: Os direitos territoriais dos povos indigenas, quilombolas e ou-
tras comunidades tradicionais tém fundamento constitucional (art. 215, art. 216 e
art. 231 da CF 1988; art. 68 ADCT/CF) e convencional (Convencao n° 169 da OIT).
Em termos gerais, a presenca desses povos e comunidades tradicionais tem sido
fator de contribuicdo para a protecdo do meio ambiente. Nos casos de eventual
colisao, as categorias da Lei 9.985 ndao podem se sobrepor aos referidos direitos
territoriais, havendo a necessidade de harmonizacao entre os direitos em jogo. Nos
processos de equacionamento desses conflitos, as comunidades devem ter asse-
gurada a participacao livre, informada e igualitaria. Na parte em que possibilita a
remocado de comunidades tradicionais, o artigo 42 da Lei 9.985 ¢é inconstitucional,
contrariando ainda normas internacionais de hierarquia supralegal. Criado no XIV
Encontro Nacional da 6@ CCR em 5/12/2014.

Enunciado n° 26: O uso sustentavel de recursos naturais por parte de povos e co-
munidades tradicionais é assegurado pela Constituicdo Federal (arts. 215 e 216) e
pela Convencado n®169 da OIT (art. 14, 1), dentro e fora de seus territérios. Criado no
XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014.

Enunciado n° 28: Os direitos territoriais dos povos e comunidades indigenas, qui-
lombolas e outras tradicionais gozam da mesma hierarquia constitucional que o
interesse publico na protecdo da seguranca nacional. Em casos de conflito, é ne-
cessario buscar a harmonizacao proporcional entre os bens juridicos em jogo. Nos
processos de equacionamento dessas colisdes, as comunidades devem ter assegu-
rada a participacado livre, informada e igualitaria. Criado no XIV Encontro Nacional
da 6 CCR em 5/12/2014.
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4.8.LEGISLACAO ESPECIFICAE
ENUNCIADOS DA 62 CAMARA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL SOBRE
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Maria Luiza Grabner’®?, Débora Paleo Mourao'?, Andrew Toshio
H a ya m a104,105

DEFINICOES DE COMUNIDADES TRADICIONAIS

Nos termos da Convencédo n° 169, da OIT (art. 1° “a”), sdo considerados povos tri-
bais (comunidades tradicionais) aqueles cujas condicées sociais, culturais e eco-
némicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicées ou por le-
gislacao especial.

De acordo com o Decreto n® 6.040/2007 Art. 3°

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferencia-
dos e gue se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral
e econdémica, utilizando conhecimentos, inovacées e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;

Il - Territdrios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducdo cul-
tural, social e econbémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que
diz respeito aos povos indigenas e quilombolas Disposicées, respecti-
vamente, o que dispéem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Constitucionais Transitdrias e demais regulamentacdes;

4.8.1. Legislacao

Resguardadas as previsOes legislativas gerais, vide as previsdes especificas no campo
proprio:

102 Procuradora Regional da Republica do Ministério Pdblico Federal.

103 Assessora Juridica na Procuradoria Regional da RepUblica da 32 Regigo (Sdo Paulo/SP).

104 Defensor Publico do Estado de Séo Paulo, Regional Vale do Ribeira. Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e Con-
sentimento Livre, Prévio e Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS)

105 Colaborou Jacqueline Barbosa, Analista do Ministério PUblico Federal, lotada na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido
(Sao Paulo/SP).
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e Decreto Federal de13/7/2006, altera denominacdo, competéncia e composicdo da
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais
paraComissdo Nacionalde Desenvolvimento Sustentavel dos Povose Comunidades
Tradicionais e da outras providéncias;

e Decreton®6.040,de07/02/2007'°5, instituia Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

e Decreto n° 8.750, de 09/05/2016", institui o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais, especialmente em seu art. 4°, § 2° que prevé os diferen-
tes segmentos de comunidades tradicionais.

4.8.2. Enunciados da 62 Camara do MPF
sobre comunidades tradicionais’®

e Enunciadoda6? CCRn°17,de 05/12/2014: As comunidades tradicionais estao inse-
ridasnoconceitodepovostribaisdaConvencaon®169daOrganizacaoInternacional
do Trabalho.

e Enunciado da 6@ CCR n°19, de 05/12/2014: O MPF, dentre outros legitimados, tem
atribuicdo para atuar judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de
quilombolas e demais comunidades tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional
da justica federal. Tal atribuicdo se funda no artigo 69, inciso VI, alinea “c”, e artigo
59, inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar n°® 75/1993, no fato de que a tutela de
tais interesses corresponde a protecao e promocao do patrimoénio cultural nacional

(artigos 215 e 216 da Constituicao).

 Enunciado da 62 CCR n° 22, de 05/12/2014: Em casos de sobreposicao territorial
entre comunidades tradicionais e/ou unidades de conservacao, é necessaria a reali-
zacdo de estudo antropoldgico para contextualizar a dindmica sociocultural.

e Enunciado da 62 CCR n° 25, de 05/12/2014: Os direitos territoriais dos povos indige-
nas, quilombolas e outras comunidades tradicionais tém fundamento constitucional
(art. 215, art. 216 eart. 231da CF 1988; art. 68 ADCT/CF) e convencional (Convencao
n°®169 da OIT). Em termos gerais, a presenca desses povos e comunidades tradicio-
nais tem sido fator de contribuicdo para a protecao do meio ambiente. Nos casos de
eventual colisao, as categorias da Lei n® 9.985 nao podem se sobrepor aos referidos
direitos territoriais, havendo a necessidade de harmonizacao entre os direitos em

106 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm.

107 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8750.htm.

108 Extraido da obra coletiva Manual de Atuacdo da 62 CCR/MPF: Territérios de povos e comunidades tradicionais e as unidades de
conservacdo de protecdo integral: alternativas para o asseguramento de direitos socioambientais, de Maria Luiza Grabner (coord.), De-
borah Stucchi e Eliane Sim&es. Colaboraram Débora Paleo Mourdo e Ana Matilde de Oliveira Costa. O mesmo vale para as comunidades
tradicionais especificas, listadas nos proximos itens (BRASIL, 2014).

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 86


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8750.htm

jogo. Nos processos de equacionamento desses conflitos, as comunidades devem
ter assegurada a participacao livre, informada e igualitaria. Na parte em que possibi-
lita a remocao de comunidades tradicionais, o artigo 42 da Lei n® 9.985 é inconstitu-
cional, contrariando ainda normas internacionais de hierarquia supralegal.

e Enunciado da 62 CCR n° 26, de 05/12/2014: O uso sustentavel de recursos natu-
rais por parte de povos e comunidades tradicionais é assegurado pela Constituicao
Federal (arts. 215 e 216) e pela Convencdo n°® 169 da OIT (art. 14, 1), dentro e fora de
seus territérios.

e Enunciado da 62 CCR n° 27, de 05/12/2014: Os direitos territoriais dos povos qui-
lombolas e outros povos e comunidades tradicionais gozam da mesma hierarquia
dos direitos dos povos indigenas, pois ambos desfrutam de estatura constitucional.
Em casos de conflito, é necessario buscar a harmonizacado entre esses direitos, con-
sideradas as especificidades de cada situacao.

4.8.3. Definicoes e legislacao especifica adicional

Além de povos indigenas e quilombolas, outras comunidades tradicionais sdo objeto de
legislacdo adicional:

Andirobeiras; Apanhadores de Sempre-viva; Benzedeiros; Caatingueiros; Caboclos;
Caicaras;Castanheiros; Catadoresde mangaba; Ciganos; Cipozeiros; Extrativistas; Faxinalenses;
Fundo e Fecho de pasto; Geraizeiros; llhéus; Isqueiros; Morroquianos; Pantaneiros; pescadores
Artesanais; Piacabeiros;Pomeranos; Povosde Terreiro; Quebradeiras de coco babacu; Raizeiros;
Retireiros; Ribeirinhos; Seringueiros; Vazanteiros; Veredeiros.

4.8.3.1. ANDIROBEIRAS

As comunidades andirobeiras sao determinadas pelo produto de sua atividade
econOmica e, por que nao dizer, cultura. Como outras comunidades extrativistas, é a acdo
cotidiana de intervencado na natureza que marca essas pessoas e suas familias. Se autodefinem
como andirobeiras (no feminino), pois quase todo o trabalho relacionado a coleta e ao bene-
ficiamento de andiroba é realizado por mulheres e criancas das comunidades, como parte das
tradicOes passadas de geracdo em geracdo. Em alguns casos é a principal fonte de renda das
familias, sendo em outros casos parte da renda que se complementa com a pesca executada
pelos homens e por outras formas de renda. As andirobeiras vivem em pequenas comunidades
situadas geralmente proximas a ribeirées ou dentro da floresta amaz6nica, com um modo de
vida diretamente ligado a natureza e ao seu entorno, com forte apoio mituo entre os morado-
res e parentes. Tentam ser autossuficientes na producdo de alimentos, utensilios domésticos e
ferramentas de trabalho que constroem a partir do que a floresta oferece. Suas moradias sao
coerentes com o padrdo de residéncias ribeirinhas, feitas de madeira sobre uma base que pro-
tege a residéncia na época das cheias dos rios, proximas aos cursos d’agua e florestas. Varias
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comunidades andirobeiras localizam-se em ilhas. Elas sdo caracterizadas principalmente pelo
tempo dedicado as atividades relacionadas a andiroba, pelos conhecimentos que possuem so-
bre as matas, as florestas e da prépria andiroba. Outras caracteristicas marcantes sdo a paci-
éncia necessaria para conseguir os subprodutos da andirobeira, e os mitos e tradicdes sobre a
mesma, muitos deles ligados a vida feminina e ao processo de beneficiamento da andiroba e do
6leo. Possuem uma religiosidade de fundo catélico baseada em crencas e mitos sincretizados
com os indigenas e quilombolas™®.

LEGISLACAO

« Decreton®25.044, de 1° de junho de 2005, que proibe o licenciamento do corte,
transporte e comercializacdo de madeira das espécies de andirobeiras e copai-
beiras.

4.8.3.2. APANHADORES DE SEMPRE-VIVA

Varias comunidades tradicionais se autodenominam ndo sé pela légica de ocupacdo dos
seus territdrios tradicionais, mas também pelo trabalho que nele realizam. A maioria delas é
ligada a diversidade de movimentos sociais e a luta pela manutencao de seus direitos e costu-
mes. Com os Apanhadores de Flores Sempre-Vivas ndo é diferente. Essa autoidentificacdo esta
vinculada a atividade de coleta de flores secas nativas do Cerrado brasileiro que realizam em
seus territérios e, ao mesmo tempo, refere-se como uma unidade de acdo politica na luta pelo
reconhecimento de suas praticas e direito de uso de seu territério, com o qual mantém vinculos
e tradicoes, muitos destes ligados as praticas quilombolas, dos quais descendem. Além da co-
leta das flores, as comunidades também realizam outras atividades produtivas que garantem
a complementacdo de renda e sua seguranca econémica e alimentar, como rocas, criacdo de
animais, caca e coleta. Os Apanhadores de Flores Sempre-Vivas habitam a porcao meridional
da Serra do Espinhaco, em Minas Gerais, localizados em mais de 50 municipios na regido de
Diamantina. Ao se percorrer essa regidao, observa-se a presenca das dezenas de comunidades
rurais apanhadoras de flores em meio a areas de campos rupestres do Cerrado. A coleta das
flores sempre-vivas constitui-se como uma tradicao e fonte de renda fundamental para a re-
producdo sociocultural das familias. As flores ocorrem nos campos rupestres do Cerrado e di-
zem respeito ao termo popularizado para essas inflorescéncias que, depois de colhidas e secas,
conservam sua forma e coloracdo, e ha cerca de 90 espécies manejadas, além de outras partes
de plantas também coletadas™®.

4.8.3.3. BENZEDEIROS

Trata-se de um oficio tradicional de salide popular associado a saberes, conhecimentos
e praticas tradicionais, no qual pessoas se dedicam a ajudar e curar outras, com o auxilio de
chas, pomadas, infusdes, tinturas, garrafadas, ensinando o uso de remédios, simpatias, oracoes
e outros tratamentos, sempre alicercados na fé, que beneficiam a salde, a cultura e o bem estar

109 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/andirobeiras. Acesso em: 26 fev. 2019.
10 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/apanhadores. Acesso em: 26 fev. 2019.
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dos camponeses. Os benzedeiros podem também fazer parte de outras comunidades tradicio-
nais como faxinais (no Parand) e quilombolas, por exemplo.

LEGISLACAO MUNICIPAL

« Lein®1.401/2010 do Municipio de Reboucas/PR que dispde sobre o processo de re-
conhecimento dos oficios tradicionais de salde popular em suas distintas modali-
dades: benzedeiros(as), curadores, costureiros(as) de rendiduras ou machucaduras,
e regulamenta o livre acesso a coleta de plantas medicinais nativas no Municipio de
Reboucas, Estado do Parana, conforme especifica.

4.8.3.4. CAATINGUEIROS

Os caatingueiros destacam-se dos demais grupos sociais da regiao norte-mineira, pois
estao completamente ligados ao bioma da Caatinga, tanto em seu modo de producao quanto
em seu modo de vida, com processos produtivos ajustados as condicdes ambientais (uma des-
sas caracteristicas é o conhecimento e a utilizacdo de plantas e raizes medicinais). Os caatin-
gueiros caracterizam-se pelo carater mercantil de producao e pela aparente prosperidade em
comparacado aos demais povos e comunidades com os quais se relacionam diretamente, produ-
zindo grande diversidade de géneros agricolas, produtos derivados de leite e criando gado que
se alimenta das pastagens nativas da regido, que possui solo fértil, mas sofre constantemente
com a seca. Além disso, a autodeterminacdo se caracteriza por contraposicao aos demais po-
vos e comunidades da regido que povoam territérios proximos (geraizeiros, vazanteiros e vere-
deiros, por exemplo), principalmente pela localizacdo geografica dos povoados e comunidades,
gue impdem relacdes com o clima e o bioma que condicionam as diferentes formas de produ-
cdo e modos de vida. Outra caracteristica dos caatingueiros (caracteristica esta comum aos
demais povos e comunidades da regido) é a sdlida rede de solidariedade familiar e comunitaria,
expressa principalmente no momento do abate de animais como gado e porco, quando partes
dos animais sdo distribuidos entre os parentes e vizinhos™.

4.8.3.5. CABOCLOS

O conceito de caboclo empregado naantropologia aponta uma categoria social fixa, isto
é, o campesinato histérico da Amazonia; sdo os pequenos produtores familiares da Amazonia
que vivem da exploracdo dos recursos da floresta (LIMA, 1999). As caracteristicas de uma ar-
quiteturadistinta, os meios de transporte que usam, seus instrumentos de trabalho, seu conhe-
cimento e modo de manejar os recursos da floresta, seus habitos alimentares, sua religiosida-
de, mitologia, sistema de parentesco e diversos maneirismos sociais expressam a existéncia de
uma cultura cabocla que é bésica para o conceito desse tipico amazonida.

Ainda, o conceito pode ser entendido como o individuo gerado da miscigenacado de indio
com branco; sendo assim o primeiro tipo de mestico formado no Brasil, por volta de 1510. O

m Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/caatingueiros. Acesso em: 26 fev. 2019.
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IBGE utiliza o termo pardos para a classificacdao de cor/raca, no entanto, esse conceito abrange
nao sé os caboclos, como também mulato, cafuzo, mameluco ou mestico de preto com pessoa
de outra cor ou raca.

LEGISLACAO ESTADUAL E MUNICIPAL

« LeidoEstadodo Amazonas n®3.044 de 21/03/2006, institui o “Dia do Mestico” em
homenagem ao vulto histérico amazonense Alvaro Botelho Maia, defensor do tipo
humano caracteristico do meio rural da Amazonia, o caboclo ribeirinho, a ser co-
memorado anualmente no dia 27 de junho, reconhecendo os mesticos como grupo
étnico-racial e sujeito tipico do direito amazonico.

« Lei do Municipio de Manaus/AM, n°® 934 de 06/01/2006, institui, no ambito do
Municipio de Manaus, o Dia do Mestico (27 de junho).

4.8.3.6. CAICARAS

S3do as comunidades formadas pela mescla da contribuicdo étnico-cultural dos indige-
nas, dos colonizadores portugueses e,em menor grau, dos escravos africanos. Os caicaras apre-
sentam uma forma de vida baseada em atividades de agricultura itinerante, da pequena pesca,
do extrativismo vegetal e do artesanato. Essa cultura desenvolveu-se principalmente nas areas
costeiras dos atuais estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e norte de Santa Catarina™>™"3.

4.8.3.7. CASTANHEIROS

A autodeterminacdo do castanheiro esta ligada diretamente a pratica da extracao de
castanha da Floresta Amazonica brasileira em determinados periodos do ano. Descendentes
de quilombos e reconhecidos muitas vezes como mulatos, os castanheiros possuem modos de
vida e de socializacdo préprios ligados a nocao de familia estendida, reciprocidade, apoio mu-
tuo e forte senso de comunidade com o uso de terras comunais em varias localidades. Sao de-
nominados também quilombolas e caboclos, por conta de seu histérico™.

4.8.3.8. CATADORES DE MANGABA

A coleta de mangaba é executada quase que exclusivamente por mulheres, que tiram da
atividade parte importante do sustento de suas familias. Por conta disso, a coleta de mangaba
liga-se fortemente a divisdo sexual do trabalho no seio das comunidades que vivem dessa pra-
tica econdmica e social, influenciando seus modos de vida. A coleta também requer um con-
junto de praticas e saberes tradicionais que sdo a base da conservacao e sustentabilidade das
areas de extracdo da mangaba. As catadoras de mangaba atuam na preservacdo dos espacos,
das arvores e dos galhos e preocupam-se com a dispersado das sementes e plantacdo de novas

112 Conceito de Antonio Carlos Diegues (2004).
113 Mais informacdes, vide Paulo Stanich Neto (2016).
14 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/castanheiras. Acesso em: 26 fev. 2019.
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mudas, a fim de poder dar continuidade a atividade por tempo indeterminado. De acordo com
a Embrapa, em 2009, eram 600 familias praticando o extrativismo da mangaba. Essas familias
estavam distribuidas por sete municipios do Estado de Sergipe, totalizando 24 povoados™.

4.8.3.9. CIGANOS

S50 povos com um passado comum, originarios possivelmente do norte da india, que
se dispersaram entre Asia, Europa, norte da Africa hé cerca de mil anos, e posteriormente pela
América. O primeiro registro da chegada de ciganos no Brasil data de 1574. Geralmente sdo no-
mades (mas em alguns casos sedentarios por opcao ou por obrigacdo), que prezam pela liber-
dade e valorizam a prépria cultura. Falam tanto a lingua romani como o chibe, de acordo com a
origem e etnia cigana.

Desenvolveram ao longo dos séculos varias etnias e subgrupos dentro das etnias, de
acordo com as especificidades e variedades de raizes, origens, culturas e territérios que ocupa-
ram. Também possuem forte senso familiar. As principais etnias sdo Rom (ou Roma), Calon (ou
Kalon) e Sinti, das quais derivam diversos grupos menores, cada um com especificidades cultu-
rais, religiosas, territoriais e linguisticas.

Hoje os ciganos estdo em busca de seus territdrios, a fim de garantir sua cidadania, reco-
nhecimento e condicdes dignas de vida. Sua lingua e histéria sdo agrafas (sem escrita), passadas
por meio oral. Possuem uma cultura pouco compreendida e sdo vitimas constantes de precon-
ceitos, exercendo ao mesmo tempo fascinio, medo (devido ao desconhecimento e crencas so-
bre eles) e curiosidade por onde passam™®.

« Decreto de 25 de maio de 2006, que instituiu o Dia Nacional do Cigano, dia 24 de
maio.

Normas que protegem especificamente os povos ciganos encontram-se apenas em atos
infralegais™:

« Portaria n®940/2011 (do Ministério da Saude), art. 23, § 1°: “afirma a ndo obrigato-
riedade de comprovacao de domicilio para populacdo cigana nomade se cadastrar”.

« Resolucdo CNE/CEB n°® 03/2012, do Ministério da Educacao.

15 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/catadores-de-mangaba. Acesso em: 26 fev. 2019.

16 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/ciganos. Acesso em: 26 fev. 2019.

117 Mais informac&es quanto a legislacdo referente a saldde, ver Subsidios para a Saude do Povo Cigano. Brasilia, DF: Ministério da
Salde, 2016. Disponivel em: http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2016/novembro/10/Sa---de-Povo-Ciganos.pdf. Acesso em:
31maio 2019.
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4.8.3.10. CIPOZEIROS

Cipozeiro é aquele que vive da extracdo do cipd imbé e o utiliza para fabricar artesanato
de cestos e demais utensilios domésticos. Apesar de o trabalho de extracdo e beneficiamento
de cipd ser exaustivo e, em certos casos, pouco rentavel, as pessoas que vivem dele o reconhe-
cem como um fator importante de pertencimento social e de determinacdo da cultura, lutando
para que as condicdes de trabalho e de mercado melhorem e lhes permita ter maior qualidade
devida. Se diferenciam os coletores de cipd que apenas se aventuram nessa atividade economi-
ca para conseguir dinheiro extra, praticando uma extracao predatéria sem compromisso com
a conservacao das plantas para que voltem a brotar, e sem dominio dos conhecimentos dos
cipozeiros tradicionais. Estes sao chamados de “cipozeiros da cidade”. A partir dos trabalhos de
Mapeamento Situacional dos Cipozeiros, sob a responsabilidade do Projeto Nova Cartografia
Social (PNCS) e do Movimento Interestadual de Cipozeiros e Cipozeiras (MICI), foi estimado
em 2010 um total de cerca de 10.000 pessoas que se autodefinem cipozeiras, espalhadas por
cidades do Norte e Sul de Santa Catarina (hos municipios de Garuva, Joinville, Araquari, [tapoa),
no Parana (ho municipio de Guaratuba) ao norte do Estado de S3o Paulo.

“Os cipozeiros [...] sGo descendentes de colonizadores de origem europeia (alem3es,
poloneses, italianos e portugueses), e vivem em pequenas propriedades na area ru-
ral. Podem complementar a renda com a pesca, com a extracao de outros produtos
florestais (como “palha’, “taboa”, “peri”), com as rocgas de aipim e com trabalho as-
salariado tempordario ou artesanato com vime. Em muitos casos dependem unica-

mente da renda do trabalho com cipd.””®
4.8.3.11. EXTRATIVISTAS

Os povos e comunidades tradicionais extrativistas sao agrupamentos pautados em cul-
turas e valores diversos, que guardam entre si a semelhanca de realizarem extracao e coleta de
espécies vegetais e/ou animais enquanto atividade economica e de subsisténcia. Sdo pequenos
produtores que possuem suas culturas distintas, desenvolvendo seus modos de vida e de pro-
ducdo alinhados com a légica do ecossistema que habitam. Dessa forma, possuem um conjunto
amplo de saberes obtidos por meio da percepcao e relacdo direta com o meio ambiente, de-
senvolvendo tecnologias simples e geralmente de baixo impacto, adaptadas ao seu contexto
e a légica do ambiente. Partem de uma producao mais ou menos diversificada que tem como
objetivo complementar a renda e garantir a reproducdo dos seus modos de vida. Ha uma ampla
variedade de tipos e formas de extrativismo.

4.8.3.12. FAXINAL

A cultura faxinalense caracteriza-se pelo uso socializado das terras, a ideia de pertenci-
mento e a memaoria comum, sendo essas caracteristicas muito presentes na histdria da ocupa-
cdo territorial do estado do Parana. A organizacao da vida cotidiana é baseada no uso e gestdo

118 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/cipozeiros. Acesso em: 26 fev. 2019.
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comunal das terras, dos recursos naturais, dos criadouros de animais, no cultivo de culturas di-
versificadas e nas relacdes e lacos de solidariedade e reciprocidade. Possuem diversas praticas
tradicionais ligadas a medicina natural, com o uso de plantas medicinais, rezas e benzedeiros.
Partilham de uma religiosidade pautada no catolicismo, mas com grande riqueza e sincretismo
de santos, festas e manifestacdes religiosas proprias.

LEGISLACAO ESTADUAL

Lei Estadual n®15.673/2007 (Parana)

Sumula: Dispbe que o Estado do Parana reconhece os Faxinais e sua territorialida-
de, conforme especifica.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. O Estado do Parana reconhece os Faxinais e sua territorialidade especifica,
peculiar do estado do Parana, que tem como traco marcante o uso comum da terra
para producao animal e a conservacdo dos recursos naturais. Fundamenta-se na
integracdo de caracteristicas proprias, tais como:

a) producdo animal a solta, em terras de uso comum;

b) producdo agricola de base familiar, policultura alimentar de subsisténcia, para
consumo e comercializacao;

¢) extrativismo florestal de baixo impacto aliado a conservacdo da biodiversidade;

d) cultura prdpria, lacos de solidariedade comunitaria e preservacdo de suas tradi-
coes e praticas sociais.

Art. 2°. A identidade faxinalense € o critério para determinar os povos tradicionais
que integram essa territorialidade especifica.

Paragrafo unico. Entende-se por identidade faxinalense a manifestacdo conscien-
te de grupos sociais pela sua condicdo de existéncia, caracterizada pelo seu modo
de viver, que se da pelo uso comum das terras tradicionalmente ocupadas, con-
ciliando as atividades agrossilvopastoris com a conservacdao ambiental, segundo
suas praticas sociais tradicionais, visando a manutencédo de sua reproducdo fisica,
social e cultural.

Art. 3°. Sera reconhecida a identidade faxinalense pela autodefinicdo, mediante
Declaracdo de Autorreconhecimento Faxinalense, que sera atestado pelo orgéo es-
tadual que trata de assuntos fundiarios, sendo outorgada Certiddo de Autorreco-
nhecimento.
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Paragrafo tnico. O 6rgdo estadual responsavel devera comunicar o reconhecimen-
to da identidade faxinalense a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustenta-
vel dos Povos e Comunidades Tradicionais, criada por Decreto Federal em 27 de
dezembro de 2004, alterado pelo Decreto de 13 de julho de 2006.

Art. 4°. As praticas sociais tradicionais e acordos comunitéarios produzidos pelos
grupos faxinalenses deverdo ser preservados como patriménio cultural imaterial
do Estado, sendo, para isso, adotadas todas as medidas que se fizerem necessarias.

4.8.3.13. FUNDO E FECHO DE PASTO

As comunidades de fecho de pasto sao diversas em suas formas e modos de vida, com-
pondo um mosaico de representacdes sociais. O dia a dia dos camponeses se faz na luta pelo
direito a terra, na manutencao do seu territério e no direito de producao e reproducdo da sua
cultura. Os modos de vida das comunidades de Fundo e Fecho de Pasto sao diretamente liga-
dos a terra e ao bioma onde vivem, em uma tentativa constante de convivéncia e harmonia com
o sertdo. As principais atividades econbmicas que exercem s3o a criacao de animais de peque-
no porte e criacdo de gado como alternativa a agricultura em um bioma marcado pela seca. A
criacdo do gado se dd em terras e pastos comunais.

O tipo de ocupacao que caracteriza as comunidades de fundo e fecho de pasto encontra
correspondénciacom outras ocupacdes humanas do semiarido e da Caatinga, algumas das quais
também compreendidas como povos e comunidades tradicionais. Comunidades que vivem de
forma parecida com as de fundo e fecho de pasto se encontram em Estados do Nordeste (Piaui,
Pernambuco) e também no Centro-Oeste, mas se estabeleceram enquanto cultura e autode-
finicao de identidade principalmente na Bahia, onde se organizam em movimentos de defesa e
valorizacdo de seu modo de vida e territérios.

“[...] Pode-se entender o Fundo de Pasto como uma experiéncia de apropriacdo de
territério tipico do semiarido baiano caracterizado pelo criatério de animais em
terras de uso comum, articulado com as areas denominadas de lotes individuais.
Os grupos que compbem esta modalidade de uso da terra criam bodes, ovelhas ou
gado na area comunal, cultivam lavouras de subsisténcia nas areas individuais e pra-
ticam o extrativismo vegetal nas areas de refrigério e de uso comum. Sdo pastores,
lavradores e extrativistas. SGo comunidades tradicionais, regulamentadas interna-
mente pelo direito consuetudinario, ligados por lacos de sangue (parentesco) ou de
alianca (compadrio) formando pequenas comunidades espalhadas pelo semiarido
baiano.”"®

LEGISLACAO ESTADUAL

« Constituicao Estadual da Bahia

119 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/fundo-e-fecho-de-pasto. Acesso em: 29 maio 2019.
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Art. 178. “Sempre que o Estado considerar conveniente podera utilizar-se do di-
reito real de concessao de uso, dispondo sobre a distribuicdo da gleba, o prazo de
concessao e outras condicbes.

Paragrafo unico. No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria o Estado,
se considerar conveniente, podera conceder o direito real de concessdo de uso a
associacdo legitimamente constituida, integrada por seus reais ocupantes, agrava-
da de clausula de inalienabilidade, especialmente nas areas denominadas de fundo
de pasto e nas ilhas de propriedade do Estado, sendo vedada a esta a transferéncia
de dominio.”

4.8.3.14. GERAIZEIROS

Geraizeiros sao as populacdes que habitam os campos gerais do norte do Estado de

Minas Gerais. Se autodefinem em contraposicao a outros povos (catingueiros, vazanteiros e

veredeiros) que, apesar de se situarem nas mesmas regides geograficas, vivem em biomas e

com modos de vida distintos. Sao conhecidos como geraizeiros, geralistas ou chapadeiros. Seu

modo de vida é completamente alinhado as caracteristicas do Cerrado, de onde tiram tudo o

que é necessario para sobreviver. Atuam de forma diversificada na producao dos meios de vida,

com base na criacdo de animais, plantacdes e extrativismo.

“Geraizeiros, como cultural e contrastivamente sdo assim denominados, os
habitantes dos gerais. Desenvolveram a habilidade de cultivar as margens dos
pequenos cursos d’dgua uma diversidade de culturas como a mandioca, cana,
amendoim, feijées diversos, milho e arroz. Além das aves, o gado bovino e
mesmo o suino eram criados soltos, até em periodo muito recente, nas areas de
chapadas, tabuleiros e campinas de uso comunal. E sdo nessas areas, denominadas
genericamente como gerais, que vdo buscar o suplemento para garantir a sua
subsisténcia: caca, frutos diversos, plantas medicinais, madeiras para diversos fins,
mel silvestre etc. Os produtos que levam para o mercado — farinha de mandioca,
goma, rapadura, aguardente, frutas nativas, plantas medicinais, artesanato -
refletem o ambiente, o modo de vida, as possibilidades e potencialidades dos agro-
ecossistemas onde vivem.”?°

4.8.3.15. ILHEUS

E um termo criado pelo Estado para se referir aos ribeirinhos e pescadores artesanais

que habitavam/habitam as ilhas do Rio Parana na época da construcdo da represa de Itaipu. Ou

seja, antes de ltaipu, eles se identificavam como outros povos e comunidades tradicionais da

regido. Sua cultura é baseada na plantacao de alimentos para subsisténcia e na pesca artesanal,

levando em conta as cheias, vazantes e secas do rio.™

120
121

Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/geraizeiros. Acesso em: 26 fev. 2019.
Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/ilheus. Acesso em: 1 mar. 2019.
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4.8.3.16. ISQUEIROS

Os catadores de iscas ou isqueiros sao trabalhadores que vivem da coleta de iscas vivas
para o setor de turismo da pesca. Complementam sua renda com a pesca artesanal e vivem
proximos a ribeirdes e areas inundaveis do Pantanal Mato-Grossense, bem como na beira de
rios e no litoral do estado de Sao Paulo. As mulheres apresentam papel de destaque nas comu-
nidades de isqueiros, pois compdem boa parte da renda da familia no exercicio dessa profissao
enquanto os homens ocupam-se com atividades também ligadas ao mercado da pesca espor-
tiva. Possuem ferramentas de trabalho simples, mas muito eficientes e técnicas pautadas no
manejo do ecossistema pesqueiro, com a observacao e o respeito aos ciclos naturais de cheia e
seca das aguas, aos ciclos reprodutivos da vida aquatica e as fases da lua.'??

4.8.3.177. MORROQUIANOS

Os morroquianos sao pequenos produtores rurais que ligam diretamente suaidentidade
ao territério que ocupam ha séculos e onde desenvolveram um modo préprio de viver, a
Morraria (situada no municipio de Caceres, no Mato Grosso). O uso e vivéncia continuos no
espaco permitiram aos morroquianos desenvolver, por meio da observacao direta e da experi-
mentacdo pratica, um conjunto de saberes e conhecimentos que sdo transmitidos de geracao
em geracao, prezando pela diversidade bioldgica e pelo equilibrio com os espacos naturais, es-
tando completamente adaptados a eles. Sua identidade, nesse sentido, também se liga a ideia
de produtores rurais e lavradores da terra. As morrarias sao uma regiao extensa delineada por
serras e vales com vegetacdo do Cerrado. Sdo espacos ndo apenas naturais, mas também dota-
dos de caracteristicas sociais, definindo o territério morroquiano.

“Desenvolveram uma grande variedade de praticas de adaptacdo ao agroecossis-
tema local, que se caracterizam pelo uso ordenado de terras férteis dos vales para
producao de plantas de ciclo anual ou perene, de alto valor nutritivo (milho, arroz,
feijdo, mandioca, banana, entre outras), e o uso das terras de vegetacdo baixa de
Cerrado para a criacdo de gado, a caca e a coleta vegetal. No ambiente doméstico
produzem frutas, legumes, hortalicas, plantas medicinais e outras espécies com va-
rios usos e realizam a criacdo de animais de pequeno porte (aves e porcos), como
também uma industria caseira e o artesanato (inclusive a fabricacdo de equipamen-
tos de trabalho e a construcao rural).”"*

4.8.3.18. PANTANEIROS

Os pantaneiros caracterizam-se por serem moradores do Pantanal ha varias geracdes,
possuindo costumes e cultura préprios, influenciados diretamente pelas relacdes estabeleci-
das com o meio ambiente e com os ciclos de cheia e seca das dguas, utilizando-a como meio de
transporte e de subsisténcia. Sdo intimamente interligados ao bioma onde vivem, sendo pro-
fundos conhecedores dos ciclos da natureza, das plantas e animais. Pautam-se na simplicidade

122 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/isqueiros. Acesso em: 20 set. 2020.
123 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/morroquianos. Acesso em: 26 fev. 2019.
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do estilo de vida, possuem tradicao religiosa e de uso de ervas medicinais, e partilham com as
culturas indigenas locais diversas manifestacdes de usos e costumes, como as ferramentas de
lida com o gado e os potes de barro confeccionados por eles para uso no dia a dia, além de técni-
cas de pesca e construcdo de barcos. Segundo Diegues, a sociedade pantaneira é formada por
pessoas com posse das terras, pedes, vaqueiros, capatazes, bem como pessoas com funcdes
ligadas aos ciclos das dguas, como barqueiros e pescadores. Além disso, ha também a figura do
garimpeiro. Sua constituicdo parte da miscigenacdo dos indios, escravos e colonizadores des-
cendentes de europeus.’?*

4.8.3.19. PESCADORES ARTESANAIS

As comunidades de pescadores artesanais estao espalhadas por rios, lagos e toda a cos-
ta brasileira e sao, por isso mesmo, muito diversas entre si. O elo entre esses diferentes grupos
é o cotidiano de trabalho com as aguas, labuta que é possivel devido a um acimulo de conheci-
mentos locais especificos sobre vento, maré, cheias e vazantes, posicdo e movimento dos car-
dumes, entre outros, sempre aliado a técnicas tradicionais de pesca e nhavegacao™>.

LEGISLACAO ESPECIFICA E ENUNCIADO DA 62 CCR DO MPF

« Decreto n®523, de 20 de marco de 1992 - cria a Reserva extrativista (RESEX) ma-
rinha do Pirajubaé - localizada na Bafa Sul da Ilha de Santa Catarina. Area: 1.444 ha.
Populacao estimada: 600 pessoas.

« Decreto s/n, de 3 de janeiro de 1997 - cria a RESEX de Arraial do Cabo - Rio de
Janeiro.

« Lei Estadual n® 11.231, de 11 de dezembro de 2018, que dispde sobre a concessao
de direito real de uso de area pertencente ao Estado da Paraiba na Praia da Penha,
como instrumento de regularizacdo fundiaria.

Art. 5° Ficam os beneficiarios obrigados a manutencédo da destinacdo de preserva-
cdo da comunidade tradicional e de seus meios de subsisténcia, bem como a preser-
vagao e uso racional do meio ambiente.

Art. 6° A concessdo de que trata esta Lei dar-se-a por prazo indeterminado e sera
gratuita para os atuais moradores, membros da Comunidade Tradicional da Penha.

§ 1° No caso de empreendimento comercial ndo enquadrado como pertencente a
comunidade tradicional, a Concessédo de Direito Real de Uso (CDRU) serd onerosa,
cabendo o pagamento de tarifa a ser calculada com base na adrea de ocupacédo e o
valor médio de locacdo do mercado imobiliario.

124 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/pantaneiros. Acesso em: 26 fev. 2019.
125 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/pescadores-artesanais. Acesso em: 1 mar. 2019.
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§ 2° Fica autorizada a constituicdo do Fundo de Infraestrutura da Praia da Penha,
que recebera os recursos do paragrafo anterior e outros que porventura venham a
surgir, devendo ser utilizado exclusivamente para a manutencao da infraestrutura
urbana da comunidade tradicional.

« Enunciado da 62 CCR n° 35,de 05/12/2014: Depende de consulta, conforme previs-
to na Convencdo n° 169 da OIT, a outorga de areas para pesca que afetem povos e
comunidades tradicionais.

4.8.3.20. PIACABEIROS

Os piacabeiros sao caracterizados por tirar seu sustento daextracao dafibrada piacaba.
Paratanto, precisam ficar periodos médios alongos em funcdo da atividade produtiva noslocais
de incidéncia das palmeiras de piacaba. Em alguns casos, as familias acompanham os homens
na coleta, acampando com eles e participando do trabalho. Boa parte dos piacabeiros pos-
sui pouca ou nenhuma instrucdo. A extracao de piacaba é uma atividade predominantemente
masculina. Ja a confeccdo de vassouras é uma tarefa eminentemente feminina, mas ocorre com
pouca incidéncia nas comunidades extrativistas. A extracdo de piacaba esta ligada a relacao
estabelecida entre os piacabeiros (fregueses) e os patrdes, que reivindicam para si a posse so-
bre determinado terreno no qual a extracdo ocorrera e que estabelecem a serviddo por divida
como logica de trabalho. Chegando ao local de extracao, é necessario abrir espaco na mata
para a construcdao do acampamento e da “colocacado”, que é o local onde os fardos ou toras de
piacaba ficarao guardados ao longo dos meses de extracao. Todos os mantimentos, materiais
e ferramentas necessarios para o trabalho sao comprados do patrdo, com precos acima da mé-
dia de mercado, levando os trabalhadores a uma divida constante. A busca pela piacaba comeca
cedo, com os piacabeiros percorrendo grandes distancias a pé para chegar aos locais de coleta.
Organizam a piacaba coletada em fardos ou toras de 50 a 100 quilos. Também cacam e pescam
para complementar a alimentacao no local de coleta.

Na Bahia, a planta encontrada é denominada principalmente piacava, enquanto no
Amazonas a planta é denominada piacaba (nome adotado neste texto). Apesar de pertence-
rem a mesma familia, as plantas das duas regides apresentam distincdes quanto a dureza, com-
primento e flexibilidade, sendo que a piacava baiana é considerada de melhor qualidade. Essas
plantas também recebem a denominacdo de coqueiro-piacaba, japeracaba, pau-piacaba e vai-
-tudo™®,

4.8.3.21. POMERANOS

O pomerano é um povo cuja autodefinicao se centra no trabalho, no espirito da familia,
na religido e na lingua comum. O trabalho é um fator de identidade muito forte, partindo da no-
cdo de que o ser humano vive para trabalhar, e dele depende diretamente sua sobrevivéncia e a
de sua familia. O trabalho no campo toma praticamente todo o tempo do dia de um pomerano,

126 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/piacaveiros. Acesso em: 26 fev. 2019.
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inclusive dos jovens, tanto na lavoura quanto na criacao de pequenos animais. A base da vida
comum é a familia, havendo em muitos casos a nocao de familia estendida, com a convivéncia
constante entre vérios nlcleos familiares proximos e entre pessoas com algum grau de paren-
tesco, como tios, primos e parentes mais distantes. Isso cria uma rede de contatos e apoio mu-
tuo que fortalece as familias e a comunidade. Segundo os pomeranos, a religido luterana educa
paraavida no campo mais do que a escola formal. A lingua pomerana é faladaem casaealingua
alem3, usada nos rituais e no aprendizado religioso, enquanto a lingua portuguesa € usada nas
escolas e em transacdes comerciais. Os pomeranos sdao considerados povos tradicionais (e ndo
comunidades) pelo fato de terem uma lingua prépria, que foi transmitida e preservada pelos
descendentes. Em pelo menos 30 municipios, a lingua pomerana encontra alguma insercao nas
escolas.’”’

4.8.3.22. POVOS DE TERREIRO

Povos de terreiro sdao o conjunto de populacdes, em sua maioria de origem afro-brasilei-
ra, que estd ligado as comunidades religiosas de matrizes africanas por vinculos de parentescos
ou iniciaticos. Assim se definem em razdo do pertencimento, uma vez que se estruturam em
torno de organizacdes sociais religiosas de intensa forma de sociabilidade coletiva. Religides de
matrizes africanas sdo os conjuntos de praticas religiosas que se originaram através das popu-
lacBes negras africanas escravizadas no Brasil. Pertencem a esse conjunto de préticas: o can-
domblé, o batuque, o tambor de mina, a pajelanca, a macumba, a umbanda, dentre outras. Em
geral se organizam dentro de um espaco territorial chamado terreiro. Os terreiros sao locais
sagrados de culto e estdao presentes em todo o Brasil. Os espacos de organizacdes do culto,
bem como suas dependéncias internas, os locais externos e os locais da natureza sdo conside-
rados locais sagrados, sendo assim, a territorialidade dessa populacdo se expande paraalémdo
local fisico onde se organizam'2.

4.8.3.23. QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU

A identidade das quebradeiras se faz na atividade laboral de coleta, quebra do coco para
extrairaaméndoa e beneficiamento de seus compostos, fato que a individualiza dentro dos ex-
trativistas e reflete-se no relacionamento com as demais quebradeiras e suas familias. As que-
bradeiras de coco sao determinadas pela sua producdo, que nao se caracteriza apenas como a
mercadoria. E uma atividade eminentemente feminina, exercida por mulheres de todas as ida-
des. Outro fator que determina o modo de ser das quebradeiras é a prerrogativa do acesso livre
e uso comum da palmeira e do coco. As mulheres quebradeiras de coco babacu sao definidas
por uma série de papéis sociais e identidades previamente concebidas: mae, filha, avo, esposa,
villva, indigena, quilombola, branca, negra, trabalhadora rural, doméstica, educadora, lideranca
etc., mas é na identidade de quebradeira de coco que todas se assemelham™®.

127 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/pomeranos. Acesso em 26 fev. 2019.
128 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/povos-de-terreiro. Acesso em: 26 fev. 2019.
129 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/quebradeiras-de-coco-babacu. Acesso em: 26 fev. 2019.
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LEGISLACAO ESTADUAL
« Constituicao Estadual do Maranhao (16/05/1990):
e Art. 196. “Os babacuais serao utilizados na forma da lei, dentro de con-
dicOes, que assegurem a sua preservacao natural e do meio ambiente, e
como fonte de renda do trabalhador rural.
«  Paragrafo Unico. Nas terras publicas e devolutas do Estado assegurar-
-se-a a exploracdo dos babacuais em regime de economia familiar e co-
munitaria.”
« Leis Municipais:
- n°05/1997 de Lago do Junco (MA)
- n°®32/1999 de Lago dos Rodrigues (MA)
— n°255/1999 de Esperantindpolis (MA)
- n°319/2001 de Séo Luis Gonzaga (MA)
- n°49/2003 de Praia Norte (TO)
- n°1.084/2003 de Imperatriz (MA)
- n°®306/2003 de Axixa (TO)
e LeisFederais.

Reservas Extrativistas do Babacu

— Decreto n® 532, de 20 de maio de 1992 (Cria a RESEX Mata Grande).
Area aproximada: 10.450 ha.

— Decreto n® 534, de 20 de maio de 1992 (Cria a RESEX do Ciriaco). Area
aproximada: 7.050 ha.

— Decreto n® 535, de 20 de maio de 1992 (Cria a RESEX do Extremo
Norte). Area aproximada: 9.280 ha.

— Decreto n® 536, de 20 de maio de 1992 (Cria a RESEX Quilombo do
Frechal). Area aproximada: 9.542 ha.
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4.8.3.24. RAIZEIROS

Sao povos tradicionais do bioma Cerrado (ndo se excluindo as comunidades quilombo-
las) detentores de conhecimentos tradicionais transmitidos através de geracdes, que cuidamda
sallde comunitaria através do uso de recursos naturais e da espiritualidade. O seu oficio abran-
ge a identificacdo de plantas medicinais e dos seus ecossistemas de ocorréncia, assim como o
conhecimento de técnicas sustentdveis para a coleta de plantas, o preparo de remédios casei-
ros e a sua indicacao para diversos males e doencas.’*°

A atividade de “Oficio de Raizeiras e Raizeiros no Cerrado (Farmacopeia Popular
do Cerrado) ainda se encontra em processo de reconhecimento pelo IPHAN (processo n°
01450.010388/2006-15, de 06/09/2006).

LEGISLACAO

Protocolo Comunitario Biocultural das Raizeiras do Cerrado™' instrumento que contém
acordos elaborados por comunidades locais, sobre temas relevantes aos seus modos de vida,
visando a garantia de seus direitos consuetudinarios.

4.8.3.25. RETIREIROS

Os retireiros sdo assim chamados por viverem em retiros, em areas de varzea, no Rio
Araguaia (hordeste do Estado do Mato Grosso). Os retiros sdo areas para cuidar do gado na
época de seca na regido. Também sdao chamados assim por retirarem o gado dessas areas nos
periodos de cheias (enchentes). Sua identidade esta intrinsecamente ligada ao territério e a
territorialidade, essa Ultima construida de forma material e simbélica. E no retiro que eles se
reconhecem e esse espaco determina a identidade do grupo. Local onde criam o gado solto,
de forma comunal, nas pastagens naturais da regido (cerrado e varjoes), preservando o am-
biente. Os retiros sdo constituidos de forma simples e sdo compostos por quatro elementos
principais: o curral e o piquete, para manejar, tratar e apartar os animais; um poco ou cisterna,
para que sempre tenham agua limpa; e uma casa simples, geralmente sem paredes, construida
de madeira, barro e palha, nas dreas chamadas de “monchdo”, que sdo os locais mais altos dos
terrenos, recobertos por vegetacao. A simplicidade do local, dividido pelo dono do retiro e pe-
los vaqueiros, da-se, principalmente, porque na época de chuvas eles seguem para a cidade e o
local poderd ser inundado™2.

4.8.3.26. RIBEIRINHOS

A caracteristica que unifica os diversos povos ribeirinhos espalhados pelo territério
amazonico é a profunda integracdo entre a vida humana e o ciclo dos rios. Para Corréa, “ri-
beirinhos sdo homens, mulheres, jovens e criancas que nascem, vivem, convivem e se criam,

130 Disponivel em: http://www.pacari.org.br/raizeiras/. Acesso em: 20 set. 2020.
131 Disponivel em: http://www.pacari.org.br/protocolo-comunitario-biocultural-das-raizeiras-do-cerrado/. Acesso em: 30 maio 2019.
132 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/retireiros. Acesso em: 26 fev. 2019.
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existem e resistem as margens dos rios”. Os ribeirinhos habitam as margens dos rios, igarapés,
igapds e lagos da floresta, absorvendo a variacdo sazonal das aguas como uma caracteristica
fundamental na constituicdo de sua rotina de vida e trabalho. A vazante e a enchente das dguas
regulam as dinamicas de alimentacao, trabalho e interacdo entre os membros desses grupos.
A presenca constante das aguas e da floresta amazonica também é a origem de outra caracte-
ristica marcante da maior parte das comunidades ribeirinhas: o isolamento geografico. Nessas
regides, a infraestrutura de terra firme é precaria ou até mesmo inexistente. Habitar a beira
dos rios é também utilizad-los como via de transporte, seja em embarcacdes movidas a remo,
seja em barcos mais modernos movidos a motor e combustivel fossil. As questdes cotidianas
e a temporalidade desses povos sdao determinadas mais fortemente pela natureza e por seus
ciclos do que por questdes tipicas da civilizacdo ocidental™s,

LEGISLACAO ESTADUAL™#
« Constituicao Estadual do Amazonas

“Art. 250. O Estado, através de prepostos designados ou indica dos especialmen-
te para tal fim, acompanhara os processos de delimitacdo de territérios indigenas,
colaborando para a sua efetivacdo e agilizacdo, atuando preventivamente a ocor-
réncia de contendas e conflitos com o propdsito de resguardar, também, os direitos
e meios de sobrevivéncia das populacbes interioranas, atingidas em tais situacées,
que sejam comprovadamente desassistidas.”

“Art. 251][...]

§ 2° Ainda com esse propdsito, deverdo ser adotados mecanismos assistenciais
para possibilitar o acompanhamento do acesso pelos beneficiarios aos direitos
estabelecidos pela Constituicdo da Republica, art. 54, Ato das Disposicées
Constitucionais Transitorias, bem como viabilizar o usufruto dos direitos de assis-
téncia, saude e previdéncia, em especial o previsto no art. 203, V, da Constituicdo
da Republica, pelos integrantes de outras categorias extrativistas, pela populacdo
ribeirinha e interiorana em geral.”

4.8.3.27. SERINGUEIROS

Os seringueiros sdo trabalhadores que vivem da extracdo de latex das seringueiras, ar-
vores com ocorréncia principalmente na floresta amazonica. Possuem um modo de vida inte-
grado a natureza, dependendo dela ndo apenas para exercicio de sua atividade produtiva, mas
para sua subsisténcia como um todo. Sendo assim, valorizam e respeitam as matas, tentando
preserva-la e se integrar a ela em equilibrio. Possuem técnicas e ferramentas para exercicio de
seu oficio que levam anos para serem plenamente dominadas.”®>

133 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/ribeirinhos. Acesso em: 26 fev. 2019.
134 Legislacdo geral comum a todas as comunidades tradicionais do Estado.
135 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/seringueiros. Acesso em: 26 fev. 2019.
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LEGISLACAO

« Decreton®98.863,de 23 dejaneiro de 1990, que cria a reserva extrativista (RESEX)
do Alto Jurua - Estado do Acre). Area aproximada: 506.186 ha. Populacao estimada:
3.600 pessoas.

« Decreton®98.897 de 30/01/1990, que regulamenta a reserva extrativista (RESEX)
utilizada por “populacdes extrativistas”.

« Decreton®99.144,de 12 de marco de 1990 (Cria a RESEX Chico Mendes — Estado do
Acre). Area aproximada: 970.570 ha. Populacdo estimada: 7.500 pessoas.

« Decreton®99.145, de 12 de marco de 1990 (Cria a RESEX do Rio Cajari — Estado do
Amapa). Area aproximada: 481.650 ha. Populacdo estimada: 3.800 pessoas.

« Decreton®99.166,de13de marco de 1990 (Criaa RESEX do Rio Ouro Preto — Estado
de Rondénia). Area aproximada: 204.583 ha. Populacao estimada: 700 pessoas.

« Decreto Presidencial s/n, de 4 de marco de 1997 (Cria RESEX do Médio Jurua -
Estado do Amazonas). Area: 253.226 ha. Populacao estimada: 700 pessoas.

« Decretos/n,de 6 de novembro de 1998 (Cria a RESEX Tapajés-Arapiuns- Estado do
Pard) Area: 647.610 ha. Populacao estimada: 16.000 pessoas.

« Lei n®9.985, de 8/07/2000, regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e VII da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC).

« Decreto de 8 de novembro de 2004. (Cria a RESEX Verde para Sempre — Estado do
Paré) Area: 1.258.717,2009 ha.

o« Decreto de 8 de novembro de 2004. (Cria a RESEX Riozinho do Anfrisio — Estado
do Pard). Area: 736.340,9920 ha.

LEGISLACAO ESTADUAL
« Decreto-Lein®7.433/2003 (do Acre), regulamenta a Lein®1.277, de 13 de janeiro de
1999, alterada pela Lein®1.427,de 27 de dezembro de 2001, que institui a concessao

de subvencdo econbmica aos produtores de borracha natural bruta do Estado do
Acre. Modifica o valor da subvencao econémica.

4.8.3.28. VAZANTEIROS

As comunidades vazanteiras constroem sua identidade a partir da relacdo com as aguas
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e seus ciclos. Sdo residentes das margens e ilhas do Rio Sao Francisco que cotidianamente inte-
ragem com as condi¢cdes e mudancas desse e dos rios do entorno.

Sdo conhecedores de seu ambiente, das areas de vazante, que constituem espacos mui-
to férteis, das terras mais altas, dos tipos e técnicas de cultivo, extrativismo, pesca, criacdo de
animais, construcao e, principalmente, do clima. Formam comunidades onde a cultura é trans-
mitida pela oralidade e observacdo. O nome vazanteiro provém do costume de usar os terre-
nos de vazante nas margens do rio S3o Francisco para praticar a agricultura de subsisténcia.
Atualmente, os vazanteiros estdo em conflito mais intenso com os érgdos responsaveis pelas
areas de protecao ambiental, como os Parques Estaduais. Essas areas tém modificado a rela-
cao das comunidades com o ambiente no qual estao inseridos.”®

4.8.3.29. VEREDEIROS

A identidade veredeira esta ligada ao territério, na forma de criacdo, plantio e extracao
deitens diversos e narelacao equilibrada estabelecida com o ecossistema das Veredas, Cerrado
e Caatinga. Os veredeiros vivem proximos dos cursos d’agua, areas inundaveis e das chapadas,
de onde extraem, principalmente do buriti, subsidios imprescindiveis a constituicdo de suas vi-
das.

Os veredeiros habitam os territérios ao longo dos cursos d’agua de forma dispersa.
Existe, porém, uma certa organizacao e um padrao de ocupacao espacial que se constitui por
unidades de agrupamento ou grupos rurais de vizinhanca, ligados pelo sentimento de locali-
dade, por lacos de parentesco, pelo trabalho e manejo da terra, por trocas e relacdes recipro-
cas. Geralmente, os nomes das localidades veredeiras sao os mesmos dos rios que passam
pelas comunidades. Nem sempre detém a posse da terra, sendo camponeses muitas vezes
arrendatarios. Os veredeiros entendem o trabalho como o legitimador da posse da terra, mas
nado de uma posse privada (ja que boa parte dessas terras é de uso comum).’’

BOX 7 - Atingidos pela Base de Alcantara
Maria Luisa Grabner

Grande parte dos atingidos sdo quilombolas. Pessoas pertencentes as comunida-
des localizadas no municipio de Alcantara, no Maranhdo e que foram, em funcao
da implementacdo da fase inicial do Centro de Lancamentos de Alcantara (CLA), a
partir de 1986, forcadas a deixar suas terras sendo removidas para agrovilas situa-
das em areas distantes do local de origem e sem a mesma metragem das terras ocu-
padas tradicionalmente. Além disso, outras permanecem sob ameaca constante de

deslocamento'™s.

136 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/vazanteiros. Acesso em: 20 set. 2020.

137 Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/veredeiros. Acesso em: 26 fev. 2019.

138 Ver Instrumentos de Protecdo Internacional e Instrumentos de Protecdo Nacional, aplicaveis aos povos quilombolas e as comuni-
dades tradicionais nos Capitulos 4.5. e 4.6., deste volume.
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Histdricoe:

Decreto Estadual n®7.320, de 09/1980, desapropriou 52.000 hectares do muni-
cipio de Alcantara para implantacdo do dito CLA.

« Decreto Estadual n® 7.820, 12/09/1980 declara de utilidade publica para fins de
desapropriacdo area 52 mil ha. para instalacdo do Centro de Lancamento de Al-
cantara.

« Decreto (Federal) n® 88.136, de 01/03/1983 cria o Centro de Lancamento de Al-
cantara (revogada).

« Decreto (Federal) n°® 92.571, de 18/04/1986, reduziu o mddulo rural dentro da
area decretada de 35 para 15 hectares.

« Decreto (Federal) s/n°de 08/08/1991"°, do presidente Fernando Collor de Mello,
desapropriando para fins de utilidade publica um “poligono de aproximadamen-

te 62.000 ha (sessenta e dois mil hectares), no Municipio de Alcantara[...]".

BOX 8 - Populacdes atingidas por barragens
Maria Luisa Grabner e S6nia Barbosa Magalhdes

Incluem-se ainda no rol das populacdes que sao objeto de legislacdo adicional as
populacdes atingidas por barragens, assim definidas:

S3o as populacdes sujeitas aos inUmeros impactos da construcdo de barragens de
todos os tipos, e que envolvem, na maioria das vezes, a perda da propriedade ou da
posse de imovel; perda da capacidade produtiva da terra; perda da fonte de renda e
trabalho, entre outros.

Embora essa definicao inclua outros segmentos sociais da sociedade brasileira, re-
gistra-se historicamente que comunidades tradicionais e quilombolas compdem
uma parte significativa das populacdes atingidas. No periodo compreendido entre
2000 e 2016 foram construidas 16 grandes hidrelétricas, apenas na regido da Ama-
zOnia brasileira, tendo provocado o deslocamento compulsério e/ou a transforma-
cdo das condicBes tradicionais de reproducdo socioeconomica de milhares de ri-

beirinhos, pescadores artesanais, extrativistas, castanheiros, seringueiros e outras

139 Vide Plataforma DHESCA. A situacdo dos Direitos Humanos das Comunidades Negras e Tradicionais de Alcantara: o direito a terra
e a moradia dos remanescentes de quilombos de Alcdntara, MA - Brasil. Relatério da Missdo da Relatoria Nacional do Direito a Moradia
Adequada e a Terra Urbana, 2003.

140 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/Anterior%20a%202000/1991/Dnn241.htm. Acesso em: 31 maio 2019.
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comunidades que vivem em assentamentos rurais, oriundos de processos de refor-
ma agraria.

LEGISLACAO ESPECIFICA

e Decreto n°® 7.037/2009, que aprova o novo Programa Nacional de Direitos Hu-
manos, e estabelece que a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica é responsavel por definir mecanismos para a garantia dos
Direitos Humanos das populacdes diretamente atingidas pelos empreendimen-
tos que causem impactos socioambientais.

e Decreton®7.342 de 26/10/2010, que institui o Cadastro Socioeconémico da po-
pulacdo atingida por barragens para identificacao, qualificacdo e registro publico
da populacdo atingida por empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica,
cria o Comité Interministerial de Cadastramento Socioeconomico, no ambito do

Ministério de Minas e Energia, e da outras providéncias.

4.8.4. Instrumentos de destinacao de areas
as comunidades tradicionais'

Maria Luiza Grabner™%3

4.8.4.1. Termo de Autorizacao de Uso Sustentavel

Conceito: O Termode Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS) éuminstrumento dedes-
tinacdo dos direitos de utilizacdo dos bens da Unido Federal, conferido em carater transitério
e precario, para comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacdo do uso
racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a
subsisténcia dessa populacdo. Aautorizacdo abrange as areas utilizadas tradicionalmente para
fins de moradia e uso sustentavel dos recursos naturais.

Populacdo de Referéncia: Para a Portaria n° 89 de 15/04/2010, o TAUS podera ser ou-
torgado a comunidades tradicionais que ocupem ou utilizem as seguintes areas da Unido:

| - dreas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de agua federais;

Il - mar territorial,

141 Fonte: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/ins-
trumentos-de-destinacao/instrumentos-de-destinacao-2.

142 Procuradora Regional da Republica do Ministério Publico Federal.

143 Colaboraram: Débora Paleo Mourdo e Ana Matilde de Oliveira Costa.
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lll - dreas de praia maritima ou fluvial federais;

IV - ilhas situadas em faixa de fronteira;

V - acrescidos de marinha e marginais de rio federais;

VI - terrenos de marinha e marginais presumidos.

Legislagdo:

Constituicdo Federal: arts. 6°, 20,182,186 e 216:
Art.6°S3odireitossociais aeducacdo, asalde,aalimentacdo, otrabalho,amoradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
Art. 20. SGo bens da Unigo:
| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e
construcbes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental,
definidas em lei;
Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;
IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias ma-
ritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade am-
biental federal, e as referidas no art. 26, Il; (Redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n®46, de 2005)
V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidraulica;
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IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§1°F assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo
no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva,
ou compensacao financeira por essa exploracao.

§2°A faixa de até cento e cinquenta quilbmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territdrio nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico munici-
pal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§1°Oplanodiretor,aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
Ill - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emis-
sdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez

anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indeniza-
cdo e osjuros legais.
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Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simulta-
neamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguin-
tes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

Ill - observancia das disposicoes que regulam as relacées de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946, que dispoe sobre os bens
imoveis da Unido e da outras providéncias.

Art. 1° Incluem-se entre os bens imoveis da Unigo:
a) os terrenos de marinha e seus acrescidos;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territorios Federais, se, por qual-
quer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular;

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do
territério nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

d) asilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo ndo
pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares;

e) a porcdo de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira, for-
tificacOes, construcdes militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territorios Federais;

g) as estradas de ferro, instalacOes portuadrias, telégrafos, telefones, fabricas ofici-
nas e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das colbnias militares, que
ndo tenham passado, legalmente, para o dominio dos Estados, Municipios ou par-

ticulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e aviacdo, as fortalezas, for-
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tificacOes e construcbes militares, bem como os terrenos adjacentes, reservados
por ato imperial;

) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em processo
judiciario federal;

I) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu patri-
monio.

LEIN°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998, que dispOe sobre a regularizacao, adminis-
tracdo, aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido, altera dispo-
sitivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das Disposi¢cées Constitu-
cionais Transitdrias, e da outras providéncias.

Art. 1°F o Poder Executivo autorizado, porintermédio da Secretaria do Patriménio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a executar acoes de
identificacdo, demarcacdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens imdveis
da Unido, bem como a regularizacdo das ocupacdoes nesses imaoveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios
com os Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territérios se localizem e,
observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com
a iniciativa privada. (Redacado dada pela Lei n°®11.481, de 2007).

Art.10-A. A autorizacdo de uso sustentavel, de incumbéncia da Secretaria do Pa-
trimoénio da Unido (SPU), ato administrativo excepcional, transitorio e precario, é
outorgada as comunidades tradicionais, mediante termo, quando houver necessi-
dade de reconhecimento de ocupacdo em area da Unido, conforme procedimento
estabelecido em ato da referida Secretaria.

Paragrafo unico. A autorizacdo a que se refere o caput deste artigo visa a possibili-
tar a ordenacdo do uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na
orla maritima e fluvial, destinados a subsisténcia da populacdo tradicional, de ma-
neira a possibilitar o inicio do processo de regularizacdo fundiaria que culminara na
concessdo de titulo definitivo, quando cabivel.

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em

condicbes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760,
de 1946, imodveis da Unigdo a:

[..]

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 110



§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de
concessdo de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7°do Decreto-Lein°271,
de 28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acres-
cidos, dispensando-se o procedimento licitatdrio para associacoes e cooperativas
que se enquadrem no inciso Il do caput deste artigo.

DECRETO-LEIN° 271, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispbe sobreloteamento urbano, responsabilidade do loteador, concessdo deusoe
espaco aéreo e da outras providéncias.

Art. 7° E instituida a concess&o de uso de terrenos publicos ou particulares, remu-
nerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel,
para fins especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra,
ou outra utilizacao de interesse social.

Portarias:

PORTARIA SPU N° 89, DE 15 DE ABRIL DE 2010 que disciplina a utilizacdo e o apro-
veitamento dos imdveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, com o
objetivo de possibilitar a ordenacdo do uso racional e sustentavel dos recursos na-
turais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia dessa popula-
cdo, mediante a outorga de Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), a ser
conferida em carater transitorio e precario pelos Superintendentes do Patrimbnio
da Unido, podendo ou ndo compreender as areas utilizadas tradicionalmente para
fins de moradia e uso sustentavel dos recursos naturais, contiguas ou ngo.

PORTARIA SPU N° 100, DE 3 DE JUNHO DE 2009 que disciplina a utilizacao e o
aproveitamento dos imdveis da Unido em areas de varzeas de rios federais na Ama-
zbnia Legal em favor das populacées ribeirinhas tradicionais, com o objetivo de
possibilitar o aproveitamento racional e sustentavel dos recursos naturais dispo-
niveis em vista do uso tradicional, voltados a subsisténcia dessa populacdo, através
da concessdo de AUTORIZACAO DE USO, a ser conferida em carater excepcional,
transitorio e precario, podendo ou ndo compreender a area destinada a moradia da
populacéo ribeirinha tradicional, seja ou ndo contigua a area de exploracao.

PORTARIA N° 232, DE 3 DE AGOSTO DE 2005 que aprovou o Regimento Interno
da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).
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4.8.4.2. Autorizagao de Uso

Conceito: A autorizacdo de uso é um ato unilateral, precario e discricionario, por meio
do qual a Unido permite que o particular usufrua de um bem publico. A autorizacdo pode ser
individual ou coletiva e, especificamente, no que toca as comunidades tradicionais, ha a pos-
sibilidade de concessao de autorizacdo de uso para as populacgdes ribeirinhas tradicionais das
areasdevarzeasderios federais na Amazonia Legal, objetivando possibilitar o aproveitamento
racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis em vista do uso tradicional, voltados a
subsisténcia dessa populacdo, podendo, a autorizacdo de uso, compreender ou ndo a area des-
tinadaamoradiadapopulacdoribeirinhatradicional, sejaoundo contigua a area de exploracao.

Esse instrumento pode evoluir para uma Concessao de Direito Real de Uso, nos casos
emque ndo for possivel aalienacdo (venda, doacdo ou permuta) ou quando houver necessidade
de garantir a fixacdo da populacdo no local, mitigando situacdes de conflito fundiario.

A Autorizacdo de Uso também pode evoluir para uma doacdo, nas situagcées em que a
ocupacao esteja completamente consolidada e as pressdes externas ndo ameacem a perma-
néncia ou a subsisténcia dessas populacoes.

Comunidade: Populacdes ribeirinhas tradicionais das areas de varzeas de rios federais
na Amazonia Legal.

Instrumento juridico: PORTARIA SPU N° 100, DE 3 DE JUNHO DE 20069.

4.8.4.3. Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)

Conceito: Trata-se do Contrato Administrativo que transfere direitos reais da proprie-
dade e pode ser transmissivel por ato inter vivos e causa mortis. Pode ser gratuito ou oneroso
(paga), individual ou coletiva, ndo exigindo requisitos de posse, tamanho de terreno, etc.

Comunidades: Para as comunidades presentes nos Terrenos de Marinha e acrescidos
— areasinalienaveis,bem como pode ser aplicadaem areas vazias destinadas a provisdo habita-
cional; em areas ocupadas, sujeitas a pressado imobiliaria ou em areas de conflito fundiario; no
uso sustentavel das varzeas e para a seguranca da posse de comunidades tradicionais e para
fins comerciais.

Instrumento juridico: Decreto-Lei n® 271, de 1967, e na Lei n°® 9.636, de 1998.
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4.8.4.4. Transferéncia (gratuita)

Conceito: E um instrumento previsto no Estatuto da Terra que permite viabilizar proje-
tos de assentamento e reforma agraria. Assemelhando-se a uma doacao, a transferéncia gra-
tuita é feita pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

Comunidades: Comunidades abrangidas nos planos de reforma agraria.

Instrumento juridico: Art. 10 da Lei n°® 4.504, de 1964.

4.8.5 Instrumentos de destinacao de
terras para assentamentos’#*

Maria Luiza Grabner™>

4.8.5.1. Modalidades de Projetos criados pelo Incra atualmente

Projeto de Assentamento Federal (PA)
CARACTERISTICAS

« Obtencdaodaterra,criacdodo Projeto e selecao dos beneficidrios é deresponsabili-
dade da Unido através do Incra;

« Aporte derecursos de crédito Apoio a Instalacdo e de crédito de producdo de res-
ponsabilidade da Unido;

« Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabili-
dade da Uniao;

« Titulacdo (ConcessaodeUso/Titulo de Propriedade) deresponsabilidade da Unido.

Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)
CARACTERISTICAS

« Obtencdodaterra, criacdo do Projeto e selecao dos beneficiarios é de responsabi-
lidade da Unido através do Incra;

144 Fonte: http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao. Acesso em: 19 dez. 2018.
145 Procuradora Regional da Republica do Ministério Publico Federal.
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« Aporte derecursos de crédito Apoio a Instalacdo e de crédito de producdo de res-
ponsabilidade da uniao;

« Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabili-
dade da Uniao;

« Titulagdo (Concessao de Uso) de responsabilidade da Unido;

« Osbeneficiarios sdao geralmente oriundos de comunidades extrativistas;

« Atividades ambientalmente diferenciadas.

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)

CARACTERISTICAS

« Projetos de Assentamento estabelecidos para o desenvolvimento de atividades
ambientalmente diferenciadas e dirigido para populacdes tradicionais (ribeirinhos,

comunidades extrativistas, etc.);

« Obtencdaodaterra,criacdodo Projeto e selecao dos beneficidrios é deresponsabili-
dade da Unido através do Incra;

« Aportederecursosde crédito Apoio a Instalacdo e de crédito de producado (Pronaf
A e C) deresponsabilidade do Governo Federal;

« Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabili-
dade da Uniao;

« Na&ohaaindividualizacdo de parcelas (Titulacdo coletiva—fracdoideal) eatitulacdo
de responsabilidade da Uniao.
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Projeto de Assentamento Florestal (PAF)

CARACTERISTICAS

« Eumamodalidade de assentamento, voltada para o manejo de recursos florestais
em dreas com aptidao paraa producao florestal familiar comunitéria e sustentavel,
especialmente aplicavel a regido norte;

« A producdo florestal madeireira e ndo madeireira no PAF devera seguir as regula-
mentacdes do Ibama para Manejo Florestal Sustentavel, considerando as condi-
cOes de incremento de cada sitio florestal;

« Tais areas serdo administradas pelos produtores florestais assentados, por meio
de sua forma organizativa, associacdo ou cooperativas, que recebera o Termo de

Concessao de Uso;

« Olncra, em conjunto com Ibama, 6rgaos estaduais e a sociedade civil organizada,
indicardo areas proéprias paraimplantacao dos PAFs.

Projeto de Assentamento Casulo (PCA)

(Modalidade revogada pela Portaria Incra n°® 414, de 11 de julho de 2017, publicada no
Diario Oficial da Unido de 12 de julho de 2017)

CARACTERISTICAS
« Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela Unido;

« A Unido pode participar com os recursos para a obtencdo de recursos fundiarios,
mas a terra pode ser do municipio ou da Unido;

« Aportederecursos de Crédito Apoio aInstalacdo e de crédito de producdo (Pronaf
A e C) deresponsabilidade do Governo Federal;

« Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabili-
dade do Governo Federal e Municipal;

« Diferencia-se pela proximidade a centros urbanos e pelas atividades agricolas ge-
ralmente intensivas e tecnificadas;

« Titulacdo de responsabilidade do municipio.
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Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS)
CARACTERISTICAS

« Modalidade descentralizada de assentamento destinada ao desenvolvimento da
agricultura familiar pelos trabalhadores rurais sem-terra no entorno dos centros
urbanos, por meio de atividades economicamente viaveis, socialmente justas, de
carater inclusivo e ecologicamente sustentaveis;

« Asareas serdo adquiridas pelo Incra por meio de compra e venda ou ainda doadas
ou cedidas pelos governos estaduais e municipais;

« Oslotesdistribuidos ndo podem ter area superior a dois médulos fiscais ou inferior
a fracdo minima de parcelamento em cada municipio;

« Odesenvolvimento das atividades agricolas deve garantir a producao de hortifruti-
granjeiros para os centros urbanos;

« Olncraeodrgdo estadual ou municipal de politica agraria, ou equivalente, deverdo
firmar Acordo de Cooperacdo Técnica visando garantir as condicdes minimas ne-
cessarias para que as familias assentadas tenham acesso as politicas publicas para
o desenvolvimento do futuro projeto de assentamento.

Observacao: Além das modalidades acima, o Incra ja criou e tem cadastrado em seu
Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma Agraria (SIPRA) os Projetos de Colonizacdo
(PC), os Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC), os Projetos de Assentamento Rapido
(PAR), Projetos de Assentamento Dirigido (PAD), Projetos de Assentamento Conjunto (PAC) e
Projetos de Assentamento Quilombola (PAQ). Todas essas modalidades deixaram de ser cria-
das a partir da década de 1990, quando entraram em desuso.
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4.9.LEGISLACAO PERTINENTE A
PROTEGAO DA BIODIVERSIDADE

Maria Luiza Grabner®°, Débora Paleo Mour&o™’, Andrew Toshio Hayama',
Instituto Socioambiental (ISA)"*°

e Constituicao Federal de 1988, no artigo 225;
e Lein®6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

e Lein®9.985/2000, regulamentaoartigo 225,819 incisos|, Il, [lle Vllda CF, einstitui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza;

e Decreton®4.339/2002, queinstituia Politica Nacional da Biodiversidade, baseada
em principios que preveem a compatibilizacdo de direitos, especialmente o artigo
2°, XIlI;

e Decreton®4.340/2002, artigos 6 a 34, regulamenta artigos da Lei n® 9.985/2000
(criacao de Unidade de Conservacao, mosaico de Unidade de Conservacao, plano
de manejo, conselho deliberativo e consultivo, reassentamento de comunidades
tradicionais);

e Decreto n® 4.297, de 10/7/2002, regulamenta o art. 9°, inciso |l, da Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-
Economico (ZEE) do Brasil e da outras providéncias;

e Decreto n° 7.747, de 5/6/2012, institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental das Terras Indigenas (PNGATI);

e Resolucio CONAMA n° 371, de 5/4/2006, estabelece diretrizes aos érgaos am-
bientais para o célculo, cobranca, aplicacdo, aprovacao e controle de gastos de re-
cursos advindos de compensacao ambiental;

e Decreto Federal n°® 5.758, de 13/4/2006, institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP), seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da
outras providéncias;

e Decreton®6.288,de 6/12/2007,da novaredacaoaoart.6-A,6-B,6-C,13-Ae 21-A

146 Procuradora Regional da Republica do Ministério Pdblico Federal.

147 Assessora Juridica na Procuradoria Regional da RepUblica da 32 Regigo (Sdo Paulo/SP).

148 Defensor Publico do Estado de Séo Paulo, Regional Vale do Ribeira. Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e Con-
sentimento Livre, Prévio e Informado/Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS).

149 Colaborou Jacqueline Barbosa, Analista do Ministério PUblico Federal, lotada na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido
(Sao Paulo/SP).
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doDecreton®4.297,de10/7/2002, referenteao Zoneamento Ecoldégico Econ6mico
(ZEE);

Lei Federal n®11.516, de 28/8/2007, cria o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio).

4.9.1. Unidades de Conservacao's°

Conceito: As Unidades de Conservacao (UC) tém como missdo inerente assegurar a

manutencdo dos atributos ecolégicos quejustificaram sua criacdo. E o espaco territorial e seus

recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,

legalmenteinstituido pelo Poder Publico,comobjetivos de conservacao elimites definidos, sob

regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

Tipos de Unidades de Conservacao:

Unidades de Protecao Integral: art. 8° da Lei n® 9.985/2000.

1.

Estacao Ecologica (art. 9°): areadestinadaa preservacdaodanaturezaearealizacdo
de pesquisas cientificas, podendo ser visitadas apenas com o objetivo educacional.

Reserva Bioldgica (art. 10): area destinada a preservacdo da diversidade bioldgica,
na qual as Unicas interferéncias diretas permitidas sdo a realizacdo de medidas
de recuperacdao de ecossistemas alterados e acdes de manejo para recuperar o
equilibrio natural e preservar a diversidade biologica, podendo ser visitadas apenas
com o objetivo educacional.

Parque Nacional (art. 11): drea destinada a preservacdo dos ecossistemas naturais
e sitios de beleza cénica. O parque é a categoria que possibilitauma maiorinteracao
entre o visitante e a natureza, pois permite o desenvolvimento de atividades recre-
ativas, educativas e de interpretacdo ambiental, além de permitir a realizacdo de
pesquisas cientificas.

Monumento Natural (art. 12): area destinada a preservacdo de lugares singulares,
raros e de grande beleza cénica, permitindo diversas atividades de visitacdo. Essa
categoria de UC pode ser constituida de areas particulares, desde que as atividades
realizadas nessas areas sejam compativeis com os objetivos da UC.

ReflugiodaVidaSilvestre (art.13): areadestinadaaprotecdao deambientes naturais,
no qual seobjetivaassegurar condicOes paraaexisténciaoureproducaodeespécies

150 Fonte: Manual de atuacdo. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/manual-
-de-atuacao/docs/manual-de-atuacao-territorios-de-povos-e-comunidades-tradicionais-e-as-unidades-de-conservacao-de-prote-
cao-integral. Acesso em: 20 set. 2020.
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ou comunidades dafloralocal e dafauna. Permite diversas atividades de visitagao e
a existéncia de areas particulares, assim como no monumento natural.

Unidades de Uso Sustentavel: art. 14, da Lei n® 9.985/2000.

1.

Area de Proteciio Ambiental (art. 15): drea dotada de atributos naturais, estéticos
e culturais importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas. Geralmente, éumaareaextensa,comoobjetivode protegeradiversidade
bioldgica, ordenar o processo de ocupacdo humana e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais. E constituida por terras publicas e privadas.

AreadeRelevante Interesse Ecolégico (art.16): area com o objetivo de preservar os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local. Geralmente, € uma area de
pequenaextensdo,com poucaounenhumaocupacdaohumanaecomcaracteristicas
naturais singulares. E constituida por terras publicas e privadas.

Floresta Nacional (art. 17): drea com cobertura florestal onde predominam
espécies nativas, visando o uso sustentavel e diversificado dos recursos florestais
e a pesquisa cientifica. E admitida a permanéncia de populacdes tradicionais que a
habitam desde sua criacao.

Reserva Extrativista (art. 18): drea natural utilizada por populacdes extrativistas
tradicionaisonde exercemsuas atividades baseadas no extrativismo, naagricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, assegurando o uso
sustentavel dos recursos naturais existentes e a protecdo dos meios de vida e da
cultura dessas populacdes. Permite visitacdo publica e pesquisa cientifica.

ReservadeFauna(art.19):areanaturalcompopulacdesanimaisdeespéciesnativas,
terrestresouaquaticas;adequadas paraestudostécnico-cientificossobreomanejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (art. 20): area natural onde vivem
populacdes tradicionais que se baseiam em sistemas sustentdveis de exploracao
de recursos naturais desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicles
ecoldgicas locais. Permite visitacdo publica e pesquisa cientifica.

Reserva Particular do Patrimonio Natural (art. 21): drea privada com o objetivo
de conservar a diversidade bioldgica, permitida a pesquisa cientifica e a visitacdo
turistica, recreativa e educacional. E criada por iniciativa do proprietario, que pode
ser apoiado por orgdos integrantes do SNUC na gestdo da UC.
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4.10.LEGISLACAO PREVISTANO
SISTEMA NORMATIVO INTERNO PARA
O ENFRENTAMENTO DOS CONFLITOS
EM CASOS CONCRETOS ENVOLVENDO
UNIDADES DE CONSERVACAO,

POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLASE
COMUNIDADES TRADICIONAIS™'

e Art.57dalein®9.985/2000, trata da sobreposicao de terrasindigenas e Unidades
de Conservacao, preveé a criacao de grupos de trabalho para “propor as diretrizes
[...]comvistasaregularizacdodas[...] sobreposicdes” (grifo nosso), garantidaa par-
ticipacdao das comunidades envolvidas.

e Art.11doDecreton®4.887/2003, que dispde sobre o processo de demarcacdo de
terras quilombolas, convida as diversas instituicdes envolvidas (Incra, Ibama, Funai,
FCP) a tomar “as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas co-
munidades, conciliando o interesse do Estado”; o art. 6°, por sua vez, assegura aos
quilombolas a “participacao emtodas as fases do procedimento administrativo, di-
retamente ou por meio de representantes”.

« Decreto n° 5.758/2006, que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas, destaca, entre os objetivos especificos, “solucionar os conflitos decor-
rentes de sobreposicdo das unidades de conservacao com terras indigenas e terras
quilombolas”. O mesmo Decreto contempla como estratégia “definir e acordar cri-
térios, em conjunto com os érgdos competentes e segmentos sociais envolvidos,
para identificacdo das areas de sobreposicdo das unidades de conservacado com as
terras indigenas e terras quilombolas, propondo solucdes para conflitos decorren-
tes desta sobreposicdo”. Prevé, ainda, como estratégia “apoiar a participacao efeti-
va dos representantes das comunidades locais, quilombolas e povos indigenas nas
reunioes dos conselhos” das Unidades de Conservacao.

e Art. 39 inciso ll, do Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, define como
objetivos especificos “solucionar ou minimizar os conflitos gerados pela implanta-
cdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territérios tradicionais e
estimular a criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel” (grifo nosso).

e Decreto n° 4.339/2002, que institui a Politica Nacional da Biodiversidade e traz
como objetivos especificos do Componente 2 — Conservacao da Biodiversidade

151 Ver Secao 12. Conflitos, nesta Colecao.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 120



“11.2.8. promover o desenvolvimento e aimplementacao de um plano de acado para
solucionar os conflitos devidos a sobreposicdo de unidades de conservacao, terras
indigenas e de quilombolas”. A Politica Nacional da Biodiversidade prevé, entre os
objetivos especificos, desenvolver e implementar plano de acdo para a solucao dos
conflitos devidos a sobreposicdo entre areas protegidas e terras indigenas e qui-
lombolas.

Essa proposta é substancialmente distinta do que foi expresso no art. 42 da Lei
n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC). O art. 42 prevé a realocacao das “populacdes tradicionais resi-
dentes em unidades de conservacao nas quais sua presenca nao seja permitida”,
com indenizacdo ou compensacdo pelas benfeitorias existentes.

ApartirdotratamentoconferidoaoconflitopelaPoliticaNacionaldaBiodiversidade,
observa-se umamudancade paradigmaaser reconhecida e operacionalizada pelos
gestores de areas protegidas (conforme Informacdo Técnican®17/2009 da 4@ CCR/
MPF).

e Instru¢do Normativa ICMBio n® 1, de 18/9/2007, disciplina as diretrizes, nor-
mas e procedimentos para a elaboracao de Plano de Manejo Participativo de
Unidade de Conservacao Federal das categorias Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel;

e Instrug¢do Normativa ICMBio n° 02, de 18/9/2007, disciplina as diretrizes, normas
e procedimentos para formacao e funcionamento do Conselho Deliberativo de
Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

e Instrug¢do Normativa ICMBio n° 3, de 18/9/2007, disciplina as diretrizes, normas e
procedimentos para a criacdao de Unidade de Conservacao Federal das categorias
Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

e Instrug¢do NormativalCMBion®°5,de 15/5/2008, dispde sobre o procedimento ad-
ministrativo para arealizacdo de estudos técnicos e consulta publica paraacriacdo
de Unidade de Conservacao federal;

e Instrug¢do Normativa ICMBio n° 11, de 8/6/2010, disciplina as diretrizes, normas e
procedimentos para a formacao e funcionamento de Conselhos Consultivos em
Unidades de Conservacao federais;

e Instru¢do Normativa ICMBio n° 26, de 4/7/2012, estabelece diretrizes e regula-
menta os procedimentos para a elaboracdo, implementacao e monitoramento de
termos de compromisso entre o Instituto Chico Mendes e populacdes tradicionais
residentes em Unidades de Conservacao;

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 121



e Portaria Interministerial n® 35, de 27/1/2012, institui Grupo de Trabalho
Interministerial com afinalidade de estudar, avaliar e apresentar proposta de regu-
lamentacdo da Convencao n® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais, no que tange aos procedimentos de consulta prévia
dos povos indigenas e tribais.

« Decreto n® 8.750/2016 institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), 6rgdo colegiado de carater consultivo, integrante da estru-
tura do Ministério dos Direitos Humanos. (Redacado dada pelo Decreto n®9.465, de
2018).

4.10.1. Outras solucoes institucionais possiveis, que
javém sendo utilizadas em casos concretos parao
enfrentamento dos conflitos decorrentes de sobreposicao
entre territorios tradicionais e Unidades de Conservagao's?

Desafetacdo: Consiste na alteracdo da destinacao do territério constante no memorial
descritivodosinstrumentosjuridicos quecriaramaUnidade sob protecdo,comreducdodeseus
limites (mediante lei propria, nos termos do artigo 22,§1°,da Lei do SNUC, e artigo 225, 8§ 1°, in-
cisolll, da CF). Tem sido adotada nos casos em que o territério a ser desafetado é reconhecido
como Terra Indigena ou Quilombola. Em certas regides, como no litoral paulista e fluminense,
em especial onde ndo ha previsdo de reconhecimento de Terra Indigena ou Quilombola, tem
sido indicada como ferramenta a ser utilizada em Gltimo caso, ja que a gestdo da area passaria
a ser incumbéncia municipal. As municipalidades tém demonstrado pouco interesse e condi-
cOes estruturais para exercer a efetiva gestdo dessas areas de modo a garantir a permanéncia
das comunidades, frente a pressdo da especulacdo imobilidria e outros interesses economicos
(Pré-Sal, empreendimentos de logistica).

2.4.9.2. Recategorizacdo: alternativa possivel, desde que solicitada pelos grupos in-
teressados, preconiza a transformacao da Unidade de Conservacao de Protecao Integral em
Unidade de Conservacado de Uso Sustentavel. Aceitavel diante de algumas condi¢cdes como a
perda de atributos que ensejaram a criacao da Unidade de Conservacao, a exigéncia de maior
autonomia por parte dacomunidade, a possibilidade de gestdao compartilhada, que pode trazer
beneficios tanto a conservacao da natureza quanto a manutencdao do modo de vida tradicio-
nal. Vem sendo cogitada em alguns casos, exemplo: Parque Nacional (PARNA) Cabo Orange,
Territério Quilombola de Oriximina/PA, e Reserva Estadual da Juatinga, Paraty/R).

2.4.9.3. Dupla Afetacdo: nos casos em que se mostre possivel a harmonizacao dos di-
reitos constitucionais dosindios e outros povos tradicionais, a preservacdao do meioambientee
a protecao da diversidade étnica e cultural, a administracdo dos espacos ambientalmente pro-
tegidos, em razdo da dupla afetacdo, devera obedecer a um plano de administracdo conjunta

152 Ver Se¢Bes 12 e 16, nesta Colecao.
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ou de gestao compartilhada (entre Comunidade Tradicional, Funai, Ibama, ICMBiIo, Incra etc.),
respeitada a Convencdo n° 169 da OIT, especialmente quanto a necessidade da consulta livre,
prévia e informada dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais resi-
dentes na respectiva unidade de conservacao.

Exemplo: PARNA do Monte Roraima (criado em 1989) totalmente incidente sobre a
Terra Indigena Raposa-Serra do Sol. Em razdo dessa sobreposicdo, o decreto que homologa a
demarcacao administrativa da Terra Indigena, pela primeira vez, menciona o duplo carater de
protecdo a que esta submetido, nos seguintes termos: “o Parque Nacional do Monte Roraima é
bem publico da Unido submetido a regime juridico de dupla afetacdo, destinado a preservacao
do meio ambiente e arealizacdo dos direitos constitucionais dos indios” (Decreto Presidencial
s/nde 15/4/2005, DOU de 18/4/2005).

2.4.9.4. Mosaicos de Unidades de Conservacdo: No Estado de Sao Paulo, a Fundagao
Florestal, o 6rgdo gestor das Unidades de Conservacao, vem utilizando recategorizacdo e cria-
cdo de novas Unidades de Conservacao para compor territérios integrados de conservacao,
geridos na forma de Mosaicos, conforme previsto no Decreto Federal n® 4.340/2002, que re-
gulamenta o SNUC, Capitulo lll. Prevé-se gestao integrada dessas Unidades de Conservacao,
embora cada uma delas deva constituir seu préprio Conselho Gestor, além de uma série de me-
canismos de gestdo da presenca humana: emissao de Permissdes de Uso, em carater precario,
para povos tradicionais que permaneceram em regime de Protecao Integral e/ou seu reassen-
tamento para as Unidades de Uso Sustentavel criadas no ambito do Mosaico, entre outros as-
pectos. Os casos ocorridos sao:

a) Mosaico de Unidades de Conservacao do Jacupiranga (MOJAC)

Instituido pela Lei Estadual n®12.810, de 21/2/2008, situa-se no Vale do Ribeira/SP. O
Parque Estadual do Jacupiranga, Unidade de Conservacdo original, tinha140 mil hectares de ex-
tensdoefoiampliado para154.872,17 hectares, subdivididoemtrés Parques (Cavernado Diabo,
Rio Turvo e Lagamar de Cananéia). Foram criadas também cinco Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), quatro Areas de Protecao Ambiental (APA), duas Reservas Extrativistas
(RESEX) e duas Reservas Particulares do Patrimonio Nacional (RPPN), totalizando assim
243.885,15 hectares. Em 2005, diagnosticou-se a presenca de 2.107 ocupacdes na area do an-
tigo Parque, com uma populacao estimada em 8.000 pessoas residentes, o que claramente
indicava a necessidade de mudanca da situacao vigente.

b) Mosaico de Unidades de Conservacdo da Jureia-Itatins

Criado inicialmente pela Lei Estadual n° 12.406, de 12/12/2006, composto por seis
Unidades de Conservacdo (duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, dois Parques
Estaduais e dois Refligios de Vida Silvestre), abarcando area total de 110.083 hectares, maior
que a Estacdo Ecolégica da]ureia-ltatins, Unidade de Conservacao original que possuia 79.240
hectares. Em 10/6/2009, o Supremo Tribunal de Justica revogou a lei de criacao do Mosaico,
provocado por uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) impetrada pelo Ministério
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Plblico do Estado de Sao Paulo, sob alegacdo de vicio de criacado, visto que o projeto de lei
havia sido apresentado pelo Legislativo, em vez de ter sido proposto pelo Poder Executivo.
No entanto, foram retomados os estudos e renegociacdes, e proposto novo projeto de lei
pela Fundacao Florestal que permitiu a criacao definitiva do Mosaico pela Lei Estadual de
n° 14.821/2013, que foi novamente questionado por outra ADIN em 2013 e reafirmado pela
Lei Estadual n°® 14.982/2013, contendo area total de 97.213 hectares composto por: duas
Reservas de Vida Silvestre, duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, parte deuma Area
de Protecdo Ambiental Marinha, um Parque Estadual e a Estacdo Ecoldgica, com area maior
que a anterior (ver também na Secdo 16 desta Colecdo o capitulo Experiéncia da Comunidade
Tradicional de Caicaras da Jureia, litoral sul do Estado de Sdo Paulo, Brasil).

2.4.9.5. Remocao de Populages: é possivel, como medida excepcional e, desde que
respeitada a garantia da consulta livre, prévia e informada dos grupos afetados, nos casos em
que ficar comprovada a incompatibilidade insuperavel entre a permanéncia da comunidade e
a Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, apds evidenciada, mediante estudos técnico-
cientificos de natureza etnoambiental, a inviabilidade, especialmente de longo prazo, da per-
manéncia das populacdes ou podera ocorrer em casos de absoluta excepcionalidade e sendo
garantido o seu retorno tdo logo cesse a causa que o determinou (cf. art. 16 da Convencao n°
169 da OIT). A Convencado n°® 169 da OIT, em seu art. 16.5, prevé inclusive que as comunidades
transladadas deverao ser plenamente indenizadas por qualquer perda ou dano que tenham
sofrido em razao do seu deslocamento.

4.10.2. Concessao de TAUS e Unidades de Conservacao

Nos casos emque seja cabivel aassinaturado Termo de Autorizacdao de Uso Sustentavel,
o mero planejamento pelo ICMBio de criacdo de unidade de conservacdo ou a propria existén-
cia de unidade de conservacao, ndo impede a outorga do TAUS, vez que nao se pode ignorar a
presenca das comunidades tradicionais no territério.

Marcoregulatoério: ConstituicdoFederal,arts.6°20,182,186e216;Decreto-Lein®9.760
de 05/09/1946, art. 1% Lei n°® 9.636 de 15/05/1998, arts. 1°,10-A e 18, §1°, DECRETO-LEI N°
271, DE 28/02/1967, art. 7°; Portarias SPU N° 89, DE 15 DE ABRIL DE 2010 e PORTARIA SPU N°
100, DE 3 DE JUNHO DE 2009; Portarian®232,de O3 de agosto de 2005. A Lei n°9.985/2000,
art.42,§2°deve serinterpretada em conjunto como Decreto n®4.339/2002 que confere novo
tratamento ao conflito, observando-se uma mudanca de paradigma a ser reconhecida e ope-
racionalizada pelos gestores de areas protegidas (conforme Informacao Técnican®17/2009da

43 CCR/MPEF).

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 124



BOX 9 - COVID-19: Lei n°14.021, de 7 de julho de 2020
Sénia Barbosa Magalhdes e Manuela Carneiro da Cunha
Est3ao abrangidos pelas disposicdes da LEI N°14.021, DE 7 de julho de 2020:

| - indigenas isolados e de recente contato;

Il - indigenas aldeados;

Il - indigenas que vivem fora das Terras Indigenas em areas urbanas ou ru-
rais;

IV - povos e grupos de indigenas que se encontram no pais em situacdo de
migracdo ou mobilidade transnacional provisdria;

V — quilombolas;

VI - quilombolas que, em razdo de estudos, atividades. académicas, trata-
mento de sua propria saude ou de familiares, estejam residindo fora das
comunidades quilombolas;

VIl - e demais povos e comunidades tradicionais.

(Paragrafo 1°do Art. 1°do PARECER proferido em Plenario n. 1pela Depu-
tada Joénia Wapixana, em 19 de maio de 2020)3

Joénia Wapichana éa primeira deputadaindigenano Congresso Nacional. Foi eleita pelo
Estado de Roraima para o mandato 2019-2022. No dia 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da
Salde declarou a COVID-19 como uma “emergéncia de salde publica de importancia nacio-
nal”, e no dia 20 de marco do mesmo ano publicou portaria confirmando a “transmissao co-
munitaria em todo o pais”. Em 23 de marco, indigenas denunciavam a demora do Ministério da
Salude em decidir medidas para prevenir a disseminacdo da COVID-19 entre eles.”™>*

Em 2 de abril de 2020, partidos denominados de “esquerda” apresentaram o projeto
de lei n°1.142/2020%3, visando a alterar a Lei n°® 8.080 de setembro de 1990; e criar um Plano
Emergencial nos Territérios Indigenas; medidas de apoio as comunidades quilombolas e aos
demais povos e comunidades tradicionais, para o enfrentamento a COVID-19'¢, Designada re-
latora, a deputada Joénia Wapichana apresentou o seu parecer em plenario, em 20 de maio; e
no dia seguinte em Sessado Deliberativa, sendo aprovado pelo Congresso Nacional™’ e trans-
formado na Lei Ordinaria n®14.021/2020, que:

153 Parecer na integra disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1895044&file-
name=Tramitacao-PL+1142/2020. Ver lei promulgada com vetos em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.021-de-7-de-julho-
-de-2020-274462755.

154 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/03/23/Como-o-coronav%C3%ADrus-afeta-popula%C3%A7%-
C3%B5es-ind%C3%ADgenas-no-Brasil.

155 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242218.

156 A vulnerabilidade dos Povos Indigenas no enfrentamento a COVID-19 foi objeto de Seminario organizado pela Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil e pelo Observatério COVID-19 da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), com apoio da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA), do Instituto Socioambiental (ISA), da Associa¢do Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP) e da Associacdo Brasi-
leira de Satde Coletiva (ABRASCO); no dia 28 de abril de 2020. Ver “Relatério-sintese do seminario: Vulnerabilidades, impactos e o enfren-
tamento ao COVID-19 no contexto dos povos indigenas: reflexdes para a acdo”. Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/
icict/41196/2/VulnerabilidadesPovosindigenas.pdf.

157 Sobre a tramitacdo do Projeto de Lei na Camara dos Deputados do Brasil, ver: https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/
projeto-altera-medidas-emergenciais-pra-proteger-indigenas-durante-pandemia/; e https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
-socioambientais/camara-aprova-politica-emergencial-para-indigenas-e-comunidades-tradicionais-na-pandemia.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1895044&filename=Tramitacao-PL+1142/2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1895044&filename=Tramitacao-PL+1142/2020
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.021-de-7-de-julho-de-2020-274462755
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.021-de-7-de-julho-de-2020-274462755
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/03/23/Como-o-coronav%C3%ADrus-afeta-popula%C3%A7%C3%B5es-ind%C3%ADgenas-no-Brasil
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/03/23/Como-o-coronav%C3%ADrus-afeta-popula%C3%A7%C3%B5es-ind%C3%ADgenas-no-Brasil
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242218
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/41196/2/VulnerabilidadesPovosIndigenas.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/41196/2/VulnerabilidadesPovosIndigenas.pdf
https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/projeto-altera-medidas-emergenciais-pra-proteger-indigenas-durante-pandemia/
https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/projeto-altera-medidas-emergenciais-pra-proteger-indigenas-durante-pandemia/
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/camara-aprova-politica-emergencial-para-indigenas-e-comunidades-tradicionais-na-pandemia
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/camara-aprova-politica-emergencial-para-indigenas-e-comunidades-tradicionais-na-pandemia

“Disp6e sobre medidas de protecdo social para prevencdo do contagio e da disse-
minacdo da COVID-19 nos territdrios indigenas; cria o Plano Emergencial para En-
frentamento a COVID-19 nos territdrios indigenas; estipula medidas de apoio as
comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos demais povos e comu-
nidades tradicionais para o enfrentamento a COVID-19; e altera a Lei n°®8.080, de
19 de setembro de 1990, a fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas situa-
cOes emergenciais e de calamidade publica.”'>®

Entretanto, a despeito do texto da epigrafe, extraido do Parecer 1 da deputada Joénia
Wapichana (citado acima), naversao promulgadadalLein®14.021,de 7 dejulho de 2020, 0 Plano
Emergencial para Enfrentamento a COVID-19 ficou restrito aos povos indigenas que vivem em
terras indigenas. Consonante a essa restricao, em dezembro de 2020, foi divulgado o Plano de
Vacinacdo Indigena. Em 19/02/2021, foi apresentado o Projeto de Lei n® 310/21, que propde
acrescentar a Lein®14.021/2020°, a priorizacao dos indigenas que vivem fora das terras indi-
genas, em areas urbanas ou rurais, no Plano Nacional de Imunizacdo contraa COVID-19'%°. Em
6 de maio de 2021, esse PL encontra-se em tramitacdao na Camara dos Deputados do Brasil™'.

158 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.021-de-7-de-julho-de-2020-274462755.

159 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/1ei-14021-7-julho-2020-790392-norma-pl.html.

160 Fonte: Agéncia Camara de Noticias, disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/728414-projeto-inclui-indigenas-que-vi-
vem-fora-de-aldeias-entre-prioridades-de-vacinacao-contra-covid-19/.

161 Ver Sec¢ao 10, nesta Colecdo.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 126


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.021-de-7-de-julho-de-2020-274462755
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14021-7-julho-2020-790392-norma-pl.html
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